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1  DECLARATION OF OPENING 

On establishing there is a quorum, the Mayor will declare the meeting open. 

Recognition of the Traditional Owners 

Council acknowledges the Quandamooka people who are the traditional custodians of the land on 
which  we  meet.  Council  also  pays  respect  to  their  elders,  past  and  present,  and  extend  that 
respect to other indigenous Australians who are present. 

2  RECORD OF ATTENDANCE AND LEAVE OF ABSENCE 

Motion is required to approve leave of absence for any Councillor absent from today’s meeting. 

3  DEVOTIONAL SEGMENT 

Member of the Ministers’ Fellowship will lead Council in a brief devotional segment. 

4  RECOGNITION OF ACHIEVEMENT 

Mayor to present any recognition of achievement items. 

5  RECEIPT AND CONFIRMATION OF MINUTES  

General Meeting ‐ 5 August 2020 

6  MATTERS OUTSTANDING  

6.1  PETITION PRESENTED BY CR BISHOP REGARDING CANOE ENTRY AT QUEENS ESPLANADE 
BIRKDALE 

At the General Meeting 18 December 2019 (Item 9.4 refers), Council resolved as follows:  

Council resolves as follows: 

That  the petition  be  received  and  referred  to  the  Chief  Executive officer  for  consideration and a 
report to the local government. 

A report will be presented in this agenda. 

6.2  INVESTIGATIONS  TO  POTENTIALLY  ACQUIRE  ADDITIONAL  LAND  FOR  SPORT  AND 
RECREATION PURPOSES 

At the General Meeting 18 December 2019 (Item 19.3 refers), Council resolved as follows:  

That Council resolves as follows: 

1. To  delegate  authority  to  the  Chief  Executive  Officer  under  section  257(1)(b)  of  the  Local 
Government  Act  2009,  to  identify,  investigate  and  commence  negotiations  for  additional 
suitable  sport  and  recreation  land,  to  augment  the  Redlands  Coast  Regional  Sport  and 
Recreation Precinct at Heinemann Road. 

2. That officers prepare a report back to Council outlining: 

a) the investigation and negotiation outcomes, and  

b) the proposed funding strategy to acquire additional land for sport and recreation purposes. 



GENERAL MEETING AGENDA  19 AUGUST 2020 

Page 2 

3. That this report remains confidential as required by any legal or statutory obligation, subject to 
maintaining  the  confidentiality  of  legally  privileged,  private  and  commercial  in  confidence 
information. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

6.3   COMMUNITY  CONSULTATION  ‐  POTENTIAL  AMENDMENT  TO  LOCAL  LAW  NO.  2 
(ANIMAL MANAGEMENT) 2015, REGISTER ‐ ANIMALS IN PUBLIC PLACES 

At the General Meeting 26 February 2020 (Item 10.1 refers), Council resolved as follows: 

That  Item  13.2  Community  Consultation  ‐  Potential  Amendment  to  Local  Law  No.  2  (Animal 
Management) 2015, Register ‐ Animals in Public Places (as listed on the agenda) be withdrawn and 
a city wide review undertaken and bought back to a future meeting. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

6.4   FORMER BIRKDALE COMMONWEALTH LAND ‐ STATUS UPDATE 

At the General Meeting 11 March 2020 (Item 14.5 refers), Council resolved as follows: 

That Council resolves as follows: 

1. To note this status update report on the former Commonwealth Land at 362‐388 Old Cleveland 
Road East, Birkdale. 

2. To  note  that  officers  will  prepare  a  report  to  Council  summarising  the  findings  of  the 
environmental,  planning  and  land  assessments,  gap  analysis  and  the  outcomes  of  the 
community conversations once complete. 

3. To  note  that  officers  will  prepare  a  report  to  Council  for  adoption  of  the  Conservation 
(Heritage) Management Plan once complete. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

6.5   MAYORAL  MINUTE  REPORT  REVIEWING  THE  FUTURE  OPERATIONS  OF  REDLAND 
INVESTMENT CORPORATION PTY LTD (RIC) 

At the General Meeting 10 June 2020 (Item 13.6 refers), Council resolved as follows:  

That Council resolves to extend the timeline for receiving a report on the future operations of the 
Redland  Investment  Corporation  until  31 December  2020  or within  two  (2) months  of  the  State 
Government adopting changes to controlled entity provisions, whichever comes first. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

6.6   GEOFF SKINNER WETLANDS, WELLINGTON POINT ‐ REVISED CONCEPT PLAN 

At the General Meeting 5 August 2020 (Item 15.1 refers), Council resolved as follows:  

That this item lie on the table and be brought back to the General Meeting of Council scheduled for 
19 August 2020. 

A report will be presented in this agenda. 
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6.7   NOTICE OF MOTION CR WENDY BOGLARY RECREATIONAL VEHICLE PARKING 

At the General Meeting 5 August 2020 (Item 17.1 refers), Council resolved as follows:  

That  Council  resolves  to  proceed  with  investigating  opportunities  for  Recreational  Vehicle  (RV) 
Overnight Parking  in the Redlands and that a report be brought to a General Meeting of Council 
within three months. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

6.8  NOTICE OF MOTION CR WENDY BOGLARY MAJOR AMENDMENT TO THE CITY PLAN 

At the General Meeting 5 August 2020 (Item 17.2 refers), Council resolved as follows:  

That Council resolves to undertake a comparison of the revised State Government koala mapping 
against the proposed Temporary Local Planning Instrument submitted to the State Government (29 
May 2020) to  identify any gaps, and bring a confidential report to Council to consider protecting 
these gaps through a city plan amendment.  

A report will be brought to a future meeting of Council. 

6.9   SOUTHERN  THORNLANDS  POTENTIAL  FUTURE  GROWTH  AREA  RESPONSE  TO 
MINISTERIAL DIRECTION 

At the General Meeting 5 August 2020 (Item 19.5 refers), Council resolved as follows:  

That Council resolves as follows:  

1. To note the Minister’s Direction Notice as outlined in Attachment 2.  

2. To confirm that a further report will be tabled at a General Meeting of Council on or prior to 16 
September 2020, which considers the outcomes of the planning investigations of the Southern 
Thornlands Potential Future Growth Area (PFGA).  

3. To  submit  a  written  report  outlining  the  results  of  the  planning  investigations  confirming 
whether any amendments are proposed to be made to the City Plan as a result of the planning 
investigations  of  the  Southern  Thornlands  Potential  Future  Growth  Area  to  the  Planning 
Minister on or prior to 25 September 2020.  

4. For the reasons outlined in this report, write to the Planning Minister explaining that Council is 
committed to genuine city‐wide engagement and requesting the Direction Notice be repealed 
or  amended  to  require  city‐wide  public  consultation  in  accordance  with  the  Minister’s 
Guidelines and Rules rather than only engaging with residents in the Southern Thornlands PFGA 
as requested by the Minister.  

5.  To  maintain  this  report  and  attachments  as  confidential  until  such  time  as  a  Major 
Amendment (Southern Thornlands PFGA) is released for public consultation or Council resolves 
not  to  proceed  with  a  proposed  amendment,  subject  to  maintaining  the  confidentiality  of 
legally privileged, private and commercial in‐confidence information. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

7  MAYORAL MINUTE 

In accordance with s.6.9 of GOV‐017‐SD Council Meeting Standing Orders, the Mayor may put to 
the meeting a written motion called a ‘Mayoral Minute’, on any matter. Such motion may be put 
to  the  meeting  without  being  seconded,  may  be  put  at  that  stage  in  the  meeting  considered 
appropriate by the Mayor and once passed becomes a resolution of Council.  
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8  PUBLIC PARTICIPATION 

There will be no Public Participation as this meeting is closed to the public, as a result of COVID‐19 
Pandemic social restrictions and regulation changes. 

9  PETITIONS AND PRESENTATIONS 

Councillors may present petitions or make presentations under this section. 

10  MOTION TO ALTER THE ORDER OF BUSINESS 

The  order  of  business  may  be  altered  for  a  particular  meeting  where  the  Councillors  at  that 
meeting pass a motion to that effect.   Any motion to alter  the order of business may be moved 
without notice. 

11  DECLARATION  OF  MATERIAL  PERSONAL  INTEREST  OR  CONFLICT  OF 
INTEREST ON ANY ITEMS OF BUSINESS 

Councillors  are  reminded  of  their  responsibilities  in  relation  to  a  councillor’s material  personal 
interest  and  conflict  of  interest  at  a  meeting  (for  full  details  see  Division  5A  of  the  Local 
Government Act 2009). 

In summary: 

If a councillor has a material personal interest, in a matter before the meeting: 

Under  s.175C  Local  Government  Act  2009,  the  councillor  must  inform  the  meeting  of  the 
councillor’s material personal interest in the matter, including the following particulars: 

 The name of  the person or other entity who stands  to gain benefit or  suffer a  loss  from the 
outcome of the consideration of the matter at the meeting; 

 How the person or other entity stands to gain the benefit or suffer the loss; 

 If  the  person  or  other  entity  who  stands  to  gain  the  benefit  or  suffer  the  loss  is  not  the 
councillor, the nature of the councillor’s relationship to the person or entity. 

If the councillor has a material personal interest they must leave the meeting, including any area 
set  aside  for  the  public while  the matter  is  discussed  and  voted  on,  unless  the  councillor  has 
approval from the Minister to be present while the matter is discussed and voted on pursuant to 
section 175F. 

Record of material personal interest 

Under  s.175J  of  the  Local Government Act  2009,  if  a  councillor  has  a material  personal  interest 
under section 175C of the Local Government Act 2009, the following information must be recorded 
in the minutes of the meeting, and published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has the material personal interest in the matter; 

(b)  the  material  personal  interest  including  the  particulars  mentioned  in  section  175C(2)(a)  as 
described by the councillor; 

(c) whether the councillor participated in the meeting, or was present during the meeting, under an 
approval given by the Minister under section 175F. 

If a councillor has a conflict of interest (a real conflict of interest), or could reasonably be taken 
to have a conflict of interest (a perceived conflict of interest) in a matter before the meeting: 
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The councillor must, under s.175E of the Local Government Act 2009, inform the meeting about the 
councillor’s personal interests in the matter, including the following particulars: 

 The nature of the interest; 

 If  the  personal  interest  arises  because  of  the  councillor’s  relationship with,  receipt  of  a  gift 
from, another person‐ 

‐ The name of the other person; 
‐ The nature of the relationship or the value and date of the receipt of gift; and 
‐ The nature of the other person’s interest in the matter. 

If the other councillors  in the meeting are  informed about a councillor’s personal interests in a 
matter and the councillor has not voluntarily left the meeting while the matter is discussed and 
voted on, the other councillors must decide: 

 Whether there is a real or perceived conflict; and 

 If the councillors decide that there is a real or perceived conflict, whether the councillor‐ 

‐ Must  leave  the meeting  including  any  area  set  aside  for  the  public, while  the matter  is 
voted on and discussed; or 

‐ May participate in the meeting in relation to the matter, including voting on the matter. 

Record of conflict of interest 

Under  s.175J  of  the  Local  Government  Act  2009,  if  a  councillor  has  a  conflict  of  interest  under 
section  175E,  the  following  information must  be  recorded  in  the minutes  of  the meeting,  and 
published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has a real conflict of interest or perceived conflict of interest in 
the matter; 

(b) the councillor’s personal interests in the matter, including the particulars mentioned in section 
175E(2) as described by the councillor; 

(c) the decisions made by the other councillors in relation to the existence and nature of the conflict 
and whether the councillor was permitted to participate in the meeting in relation to the matter, 
and the reasons for the decisions; 

(d) whether the councillor participated  in the meeting, or was present during the meeting, under 
an approval under section 175F; 

(e) if the councillor voted on the matter—how the councillor voted on the matter; 

(f) how the majority of councillors who were entitled to vote at the meeting voted on the matter. 

Duty to report another councillor’s material personal interest or conflict of interest 

Section  175G of  the  Local Government Act  2009  imposes  an  obligation  on  councillors  to  report 
undisclosed material  personal  interests  and  conflicts  of  interest  at  a  meeting  relating  to  other 
councillors. 

If a councillor at a meeting reasonably believes, or reasonably suspects: 

 That another  councillor at a meeting has a material personal  interest or a  real or perceived 
conflict in a matter; and 

 The other councillor has not informed the meeting about the interest under section 175C(2) or 
175E(2); 
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The councillor who has the belief or suspicion, must as soon as practicable, inform the person who 
is presiding at the meeting about the facts and circumstances that form the basis of the belief or 
suspicion. 

Note: Section 175H makes it an offence for a person to prejudice, intimidate or harass a councillor or another person 
take action that is likely to be detrimental to a councillor because a councillor has complied with their disclosure 
obligation under s.175G 

12  REPORTS FROM THE OFFICE OF THE CEO 

Nil  
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13  REPORTS FROM ORGANISATIONAL SERVICES 

13.1  JULY 2020 MONTHLY FINANCIAL REPORT   

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Udaya Panambala Arachchilage, Corporate Financial Reporting Manager  

Attachments:  1.  July 2020 Monthly Financial Report    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is to note the year to date financial results as at 31 July 2020. 

BACKGROUND 

Council  adopts  an  annual  budget  and  then  reports  on  performance  against  the  budget  on  a 
monthly  basis.  This  is  not  only  a  legislative  requirement  but  enables  the  organisation  to 
periodically review  its  financial performance and position and respond to changes  in community 
requirements, market forces or other outside influences. 

From July 2020, the monthly financial report is presented in a slightly different format to previous 
months.   This  is  due  to  Finance’s  commitment  to  continuous  improvement  in  addition  to  key 
information requests from stakeholders. 

ISSUES 

Opening balances for 2020‐21 financial year 

The opening balances for the current financial year are still  to be finalised and audited. As such, 
the  financial  position  for  the  month  of  July  may  adjust  over  the  coming  months  until  Council 
receives Queensland Audit Office certification in September 2020.  

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Council  has  either  achieved  or  favourably  exceeded  the  following  key  financial  stability  and 
sustainability ratios as at the end of July 2020. As this is only the first month of the year, trends will 
start to emerge as the first quarter progresses.  

 Operating surplus ratio 

 Net financial liabilities 

 Ability to pay our bills – current ratio 

 Cash balance 

 Cash balances – cash capacity in months 

 Longer term financial stability – debt to asset ratio 

 Interest coverage ratio 

In line with Council’s KPIs over the last few years and expected every July, the following ratios did 
not meet the target at the end of July 2020: 

 Asset sustainability ratio 

 Level of dependence on general rate revenue  
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 Ability to repay our debt – debt servicing ratio 

 Operating performance 

The asset sustainability ratio did not meet the target at the end of July 2020 and continues to be a 
stretch  target  for  Council with  renewal  spends  of  $1.25M  and  depreciation  expense  of  $4.72M 
year to date on infrastructure assets. This ratio is an indication of how Council currently maintains, 
replaces  and  renews  its  existing  infrastructure  assets  as  they  reach  the  end  of  their  useful  life.  
Capital  spend  on  non‐renewal  projects  increases  the  asset  base  and  therefore  increases 
depreciation expense, resulting in a lower asset sustainability ratio.  

Council’s  Capital  Works  Prioritisation  Policy  (POL‐3131)  demonstrates  its  commitment  to 
maintaining existing  infrastructure and  the adoption of a  renewal  strategy  for  its existing assets 
ahead of ‘upgrade’ and/or ‘new’ works.  

The  first  quarter  rates  run  for  the  2020‐21  financial  year  occurred  in  July  2020,  resulting  in  an 
increase in Council's level of dependence on general rate revenue to 62.01% which is outside the 
target  range  of  less  than  40%.  As  the  financial  year  progresses,  receipt  of  grant  revenue  is 
expected to reduce this ratio to standard levels. 

The percentage of operating income used to meet Council's current debt instalments amounted to 
20.21% which is slightly outside the target range of less than or equal to 15%. The increase in this 
ratio  is  due  to  the  debt  service  payment  for  Council’s  long  term  borrowings  during  July.  It  is 
expected this ratio will decrease in coming months with an increase of operating income. 

The operating  performance  ratio  is  below  target  for  the month of  July  2020 but  is  expected  to 
improve with the collection of rates in August 2020 and receipt of grant revenue. 

Legislative Requirements 

The  July  2020  financial  reports  are  presented  in  accordance with  the  legislative  requirement  of 
section 204(2) of the Local Government Regulation 2012, requiring the Chief Executive Officer to 
present the financial report to a monthly Council meeting. 

Risk Management 

The July 2020 financial reports have been noted by the Executive Leadership Team and relevant 
officers who can provide further clarification and advice around actual to budget variances. 

Financial 

There  is  no  direct  financial  impact  to  Council  as  a  result  of  this  report;  however  it  provides  an 
indication of financial outcomes at the end of July 2020. 

People 

Nil  impact expected as  the purpose of  the attached report  is  to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Environmental 

Nil  impact expected as  the purpose of  the attached report  is  to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Social 

Nil  impact expected as  the purpose of  the attached report  is  to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 
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Human Rights  

There are no human rights implications for this report as the purpose of the attached report is to 
provide financial information to Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of Council’s 2018‐2023 Corporate Plan: 

8.   Inclusive and ethical governance 

Deep engagement, quality  leadership at all  levels, transparent and accountable democratic 
processes  and  a  spirit  of  partnership  between  the  community  and  Council  will  enrich 
residents’ participation in  local decision‐making to achieve the community’s Redlands 2030 
vision and goals. 

8.2  Council produces and delivers against sustainable financial forecasts as a result of best 
practice Capital and Asset Management Plans that guide project planning and service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comment 

Council departmental officers  Year to date July 2020  Consulted on financial results and outcomes 

Financial Services Group officers  Year to date July 2020  Consulted on financial results and outcomes 

Executive Leadership Team and Senior 
Leadership Team 

Year to date July 2020 
Recipients of variance analysis between actual 
and budget. Consulted as required 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to note the financial position, results and ratios for July 2020 as presented in 
the attached Monthly Financial Report. 

Option Two 

That Council resolves to request additional information. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note the financial position, results and ratios for July 2020 as presented 
in the attached Monthly Financial Report. 
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13.2  2019‐2020 TO 2020‐2021 CARRYOVER BUDGET REVIEW 

 

This report is being finalised. 
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13.3  2020‐2021 REGISTER OF FEES MINOR AMENDMENTS 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Chantell Sharp, Acting Finance Officer  

Attachments:  1.  2020‐2021 Register of Fees Minor Amendments‐Attachment    
  
PURPOSE 

To make some minor amendments to the 2020‐2021 Register of Fees.  

BACKGROUND 

The 2020‐2021 Register of Fees was adopted at the Special Budget Meeting on 25 June 2020, to 
take effect 1 July 2020. Following a review of the adopted schedules, some minor administrative 
amendments  are  required  to  effectively  apply  the  relevant  fees  and  to  provide  clarity  in  their 
application. 

ISSUES 

Council  officers  continually  look  to  improve  the  Register  of  Fees  for  ease  of  understanding, 
completeness and alignment with Council’s revenue principles. The proposed amendments are to 
wording  and  pricing  to  provide  greater  clarity  and  to  more  appropriately  recover  the  cost  of 
providing certain services. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Section 98 of  the Local Government Act 2009  requires a  local  government  to  keep a  register of 
cost recovery fees. For transparency, Redland City Council publishes all its annual fees and not just 
cost recovery fees. 

Risk Management 

Council  benchmarks  with  other  local  governments  and  similar  service  providers  on  a  periodic 
basis. Council monitors  its budget variances on a monthly basis. Additionally, Council  reviews  its 
long  term  financial  strategy on an annual basis and considers  the weighted  indices, growth and 
price factors. 

Financial 

The  minor  amendments  to  the  Register  of  Fees  is  expected  to  have  an  immaterial  impact  to 
Council’s budgeted revenue for the 2020‐21 financial year. 

People 

Nil impact expected as the purpose of this report is to make minor amendments to the 2020‐2021 
Register of Fees.  

Environmental 

Nil impact expected as the purpose of this report is to make minor amendments to the 2020‐2021 
Register of Fees.  
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Social 

Nil impact expected as the purpose of this report is to make minor amendments to the 2020‐2021 
Register of Fees.  

Human Rights  

Nil impact expected as the purpose of this report is to make minor amendments to the 2020‐2021 
Register of Fees.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of Council’s 2018‐2023 Corporate Plan: 

8.       Inclusive and ethical governance 

Deep engagement, quality  leadership at all  levels, transparent and accountable democratic 
processes  and  a  spirit  of  partnership  between  the  community  and  Council  will  enrich 
residents’ participation in  local decision‐making to achieve the community’s Redlands 2030 
vision and goals. 

8.2     Council produces and delivers against sustainable financial forecasts as a result of best 
practice Capital and Asset Management Plans that guide project planning and service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Senior Trade Waste Officer 
RedWaste Service Manager 

June 2020 Fee  amendments  reviewed  and  approved  by  submitting 
business areas. 

Business Partnering Unit  June 2020 Revision of proposed amendments.

Service  Manager,  Business 
Partnering Unit 

July 2020 Final review and approval of amendments. 

OPTIONS 

Option One 

That Council  resolves to adopt the proposed amendments to the 2020‐2021 Register of Fees for 
Redland City Council as detailed in the attached documentation. 

Option Two 

That Council resolves not to amend the proposed amendments to the 2020‐2021 Register of Fees 
for Redland City Council. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to adopt the proposed amendments to the 2020‐2021 Register of Fees for 
Redland City Council as detailed in the attached documentation. 
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13.4  FINANCIAL POLICIES TO BE MADE OBSOLETE 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Richard Cahill, Acting Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Richard Cahill, Acting Chief Financial Officer  

Report Author:  Noela Barton, Service Manager Financial Operations  

Attachments:  1.  FIN‐016‐P Application of Water Charges   
2.  FIN‐015‐P Application of Wastewater Charges   
3.  FIN‐014‐P Council Pensioner Rebate Policy   
4.  Adopted 2020‐2021 Revenue Statement    

  

PURPOSE 

To make three Redland City Council (RCC) Policies obsolete as the information is now provided in 
the 2020‐2021 Revenue Statement adopted at the annual budget meeting on 25 June 2020. 

BACKGROUND 

October  2019  –  review  of  the  content  of  policies,  guidelines  and  procedures,  including 
benchmarking the Revenue Statement content with other local government authorities. 

October  2019  –  advice  sought  from  Corrs  Chambers  Westgarth  to  include  the  content  of  the 
application of water and wastewater charges, concessions and Community Service Obligations into 
the Revenue Statement. Advised no concerns with  the proposed approach and agreed  that  it  is 
preferable from a convenience/ease‐of‐use perspective. 

ISSUES 

The Revenue Statement has been expanded to  include the application of water and wastewater 
charges,  concessions  and  Community  Service  Obligations  for  rates  and  charges.  This  brings 
together  the  charging  and  rebate  practices  for  property  rates  and  charges  into  one  succinct 
document that is reviewed and adopted by Council annually. 

The  following  policies  are  no  longer  required  and  can  be  made  obsolete  as  their  content  is 
included in the 2020‐2021 adopted Revenue Statement:  

 Application of Water Charges (FIN‐016‐P)  

 Application of Wastewater Charges (FIN‐015‐P)  

 Council Pensioner Rebate Policy (FIN‐014‐P) 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

All policy documents that impose a statutory obligation on Council have remained Policies and any 
future amendments will continue to be approved by resolution of Council. 

Risk Management 

Nil  impact  expected as  the purpose of  the  report  is  to  submit  to Council  a  list of policies  to be 
made obsolete.  
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Financial 

Nil  impact  expected as  the purpose of  the  report  is  to  submit  to Council  a  list of policies  to be 
made obsolete.  

People 

Nil  impact  expected as  the purpose of  the  report  is  to  submit  to Council  a  list of policies  to be 
made obsolete.  

Environmental 

Nil impact on the environment expected as the purpose of the report is to submit to Council a list 
of policies to be made obsolete.  

Social 

Nil social impact expected as the purpose of the report is to submit to Council a list of policies to 
be made obsolete.  

Human Rights  

Nil  impact  expected as  the purpose of  the  report  is  to  submit  to Council  a  list of policies  to be 
made obsolete.  

 Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following item of Council’s 2018‐2023 Corporate Plan: 

8. Inclusive and ethical governance. 

8.3  Implementation  of  the  Corporate  Plan  Implementation  of  the  Corporate  Plan  is  well 
coordinated  across  Council  and  through  a  delivery mechanism  that  provides  clear  line  of 
sight, accountability and performance measurement for all employees. 

This  process  is  in  keeping  with  Council’s  Corporate  Plan  Priority  8,  Inclusive  and  Ethical 
Governance  for  deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable 
democratic processes and a spirit of partnership between the community and Council. 

 CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Chief Financial Officer  November 2019 Improvement to include the content of water and 
wastewater charges policies, concessions and Community 
Service Obligations in the Revenue Statement. 

Corporate Governance  January 2020 Aligned with corporate policy framework. 

Service Manager Financial 
Operations 

June 2020 These policies were kept current until the Revenue Statement 
was adopted at the annual budget meeting. 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to make obsolete the following policies: 

a)  Application of Water Charges (FIN‐016‐P) 
b)  Application of Wastewater Charges (FIN‐015‐P) 
c)  Council Pensioner Rebate Policy (FIN‐014‐P) 
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Option Two 

That Council resolves to retain these policies as current and note the duplication with the Revenue 
Statement 2020‐2021. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to make obsolete the following policies: 

(a)  Application of Water Charges (FIN‐016‐P) 
(b)  Application of Wastewater Charges (FIN‐015‐P) 
(c)  Council Pensioner Rebate Policy (FIN‐014‐P) 
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14  REPORTS FROM COMMUNITY & CUSTOMER SERVICES 

14.1  DECISIONS  MADE  UNDER  DELEGATED  AUTHORITY  FOR  CATEGORY  1,  2  AND  3 
DEVELOPMENT APPLICATIONS 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Jill Driscoll, Group Support Coordinator  

Attachments:  1.  Decisions  made  under  delegated  authority  05.07.2020  to 
18.07.2020    

  
PURPOSE 

To note decisions made under delegated authority for development applications (Attachment 1). 

This information is provided for public interest. 

BACKGROUND 

At  the  General  Meeting  of  21  June  2017,  Council  resolved  that  development  assessments  be 
classified into the following four categories: 

Category 1 – minor code and referral agency assessments 
Category 2 – moderately complex code and impact assessments 
Category 3 – complex code and impact assessments 
Category 4 – major assessments (not included in this report) 

The applications detailed in this report have been assessed under: 

Category 1  ‐ Minor code assessable applications, concurrence agency referral, minor operational 
works and minor compliance works; and minor change requests and extension to currency period 
where the original application was Category 1.    

Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager, Group Managers, Service Managers, 
Team Leaders and Principal Planners as identified in the officer’s instrument of delegation. 

Category 2 ‐ In addition to Category 1, moderately complex code assessable applications, including 
operational  works  and  compliance  works  and  impact  assessable  applications  without  objecting 
submissions;  other  change  requests  and  variation  requests  where  the  original  application  was 
Category 1, 2, 3 or 4*. 

*Provided the requests do not affect the reason(s) for the call in by the Councillor (or that there is 
agreement from the Councillor that it can be dealt with under delegation). 

Delegation  Level:  Chief  Executive  Officer,  General  Manager,  Group  Managers  and  Service 
Managers as identified in the officer’s instrument of delegation. 

Category 3  ‐  In addition to Category 1 and 2, applications for code or  impact assessment with a 
higher level of complexity. They may have minor level aspects outside a stated policy position that 
are  subject  to discretionary provisions of  the planning  scheme.  Impact  applications may  involve 
submissions objecting to the proposal readily addressable by reasonable and relevant conditions. 
Assessing superseded planning scheme requests and approving a plan of subdivision. 
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Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager and Group Managers as  identified  in 
the officer’s instrument of delegation. 

Human Rights  

There are no known human rights implications associated with this report. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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14.2  LIST OF DEVELOPMENT AND PLANNING RELATED COURT MATTERS AS AT 14 JULY 2020 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Michael Anderson, Acting Principal Planner  

Attachments:  Nil    

PURPOSE 

To  note  the  current  development  and  planning  related  appeals  and  other  related 
matters/proceedings. 

BACKGROUND 

Information on appeals and other related matters may be found as follows: 

1.  Planning and Environment Court 

a)  Information  on  current  appeals  and  applications  with  the  Planning  and  Environment 
Court involving Redland City Council can be found at the District Court website using the 
“Search civil files (eCourts) Party Search” service:   
http://www.courts.qld.gov.au/services/search‐for‐a‐court‐file/search‐civil‐files‐ecourts  

b)  Judgments of the Planning and Environment Court can be viewed via the Supreme Court 
of  Queensland  Library  website  under  the  Planning  and  Environment  Court  link:  
http://www.sclqld.org.au/qjudgment/ 

2.  Court of Appeal 

Information on the process and how to search for a copy of Court of Appeal documents can 
be found at the Supreme Court (Court of Appeal) website:  
https://www.courts.qld.gov.au/courts/court‐of‐appeal/the‐appeal‐process 

3.  Department of State Development, Manufacturing, Infrastructure and Planning (DSDMIP) 

The  DSDMIP  provides  a  Database  of  Appeals  that may  be  searched  for  past  appeals  and 
applications heard by the Planning and Environment Court:  
https://planning.dsdmip.qld.gov.au/planning/spa‐system/dispute‐resolution‐under‐
spa/planning‐and‐environment‐court/planning‐and‐environment‐court‐appeals‐database 

The database contains: 

a)  A consolidated list of all appeals and applications lodged in the Planning and Environment 
Courts across Queensland of which the Chief Executive has been notified. 

b)  Information about  the appeal or application,  including  the  file number, name and year, 
the site address and local government. 

4.  Department of Housing and Public Works (DHPW) 

Information on the process and remit of development tribunals can be found at the DHPW 
website: 
http://www.hpw.qld.gov.au/construction/BuildingPlumbing/DisputeResolution/Pages/defau
lt.aspx  
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PLANNING & ENVIRONMENT COURT APPEALS & APPLICATIONS 

1.    File Number: 
2959 of 2019
(MCU013688) 

Applicant:  Quin Enterprises Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council 

Proposed Development: 

Material Change of Use for the extension of the existing Extractive Industry and 
Heavy Industry (office, truck weighbridge, car parking, storage area for materials 
with associated landscape buffers) 
684‐712 Mount Cotton Road, Sheldon 
(Lot 1 on RP109322 and 3 on SP238067) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal.

Current Status: 

Appeal  filed  19  August  2019.  The  Appellant  filed  an  application  in  pending 
proceeding on 4  September 2019,  for orders  to progress  the  appeal. A  review 
was  held  on  11  September  2019.  A  site  inspection  was  carried  out  on  18 
September 2019. Reviews were held on 8 November 2019 and 24 January 2020. 
A mediation was held on 13 December 2019. A without prejudice meeting was 
held  on  16  April  2020,  in  accordance  with  the  Court  Order.  Further  to  the 
Appellants without prejudice correspondence dated 18 June 2020 it was ordered 
that  Council was  required  to provide  its  response  to  the  correspondence by 3 
July 2020.   A response was provided requiring an updated air quality and noise 
report.  A further review is listed for 17 July 2020. 

 
2.    File Number:  3742 of 2019

Appellant:  Angela Brinkworth

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Material Change of Use for a Cemetery (Pet Crematorium) 
592‐602 Redland Bay Road, Alexandra Hills 
(Lot 2 on SP194117) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal.

Current Status: 

Appeal  filed 16 October 2019. A mediation was held on 13 December 2019. A 
review was held on 31 January 2020. Orders were made that the Appellant is to 
provide further information in respect to the matters raised in without prejudice 
correspondence dated 16 April 2020. A further review was set down for 22 May 
2020,  however  was  adjourned  to  enable  consideration  of  the  further 
information  submitted  by  the  Appellant.  The  matter  was  considered  at  the 
General Meeting of Council on 10 June 2020 where it was resolved to provide a 
response  to  the parties  that Council no  longer contends  that  the development 
application ought to be refused. A response was provided to other parties on 3 
July 2020. 

 
3.    File Number:  3797 of 2019

Appellant:  Matzin Capital Pty Ltd 

Respondent:  Redland City Council 

Proposed Development: 

Application  made  under  Subordinate  Local  Law  No  1.4  (Installation  of 
Advertising  Devices)  2017  and  Local  Law  No  1  (Administration)  2015  for  a 
Permanent Sign – Electronic display component – high impact sign on an existing 
pylon sign 
80 – 82 Finucane Road, Alexandra Hills 
(Lot 3 on RP81387) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal. 

Current Status: 

Appeal  filed  22  October  2019.  The period  for  experts  to  complete  the  Joint 
Expert  Report  process  was  extended  until  1  May  2020.  Following  discussion 
between the parties a settlement is being negotiated, involving the reduction in 
size of the sign, reduction and limitation on the hours of use (day light only) and 
dwell  time  increased. The matter was  listed  for  review on 1  July 2020 and has 
been adjourned until 23 July 2020 to negotiate final approval package. 
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4.    File Number:  3829 of 2019

Appellant:  Sutgold Pty Ltd v Redland City Council

Respondent:  Redland City Council 

Proposed Development: 

Reconfiguring a Lot (8 lots into 176 lots and new roads)
72,  74,  78,  80,  82  Double  Jump  Road,  158‐166,  168‐172  and  174‐178  Bunker 
Road, Victoria Point 
(Lots 12, 13, 15, 22 and 21 on RP86773, Lots 16 and 20 on SP293877 and Lot 12 
on RP898198) 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council. 

Current Status: 

Appeal filed 23 October 2019. An early without prejudice meeting was held on 
26 November 2019. A directions hearing was held on 6 February 2020. A list of 
matters supporting an approval was provided by the Appellant on 14 April 2020. 
The list of experts has been nominated and without prejudice conferences were 
held with the Appellant on 6, 14 and 21 May 2020 to discuss Council’s position 
and proposed changes. A review was held on 17 June 2020 and it was ordered 
that the Appellant was to file and serve any application for a minor change by 26 
June 2020.  By 15 July 2020, the Respondent and Co‐Respondent are to file and 
serve  a  written  response  to  the  Appellant’s  minor  change  application  stating 
whether it will or will not oppose the declaration being made. Council is required 
to  notify  of  its  position  on  the  appeal  by  24  July  2020,  should  the  Court 
determine the changes are minor.   The matter will be reported to the General 
Meeting of Council on 22 July 2020. The matter is listed for further review on 31 
July 2020.    

 
5.    File Number:  4300 of 2019

Appellant:  PPV Victoria Point Land Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Preliminary Approval (including a variation request) for a Material Change of Use 
(Retirement Facility and Relocatable Home Park) 
673‐685,  687‐707  and  711‐719  Redland  Bay  Road  and  10  Double  Jump  Road, 
Victoria Point. 
(Lot 29 on SP237942, Lots 9 and 10 on RP57455 and Lot 2 on RP149315) 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council.

Current Status: 

Appeal  filed  28  November  2019.  A  review  was  held  on  31  January  2020.  A 
without  prejudice meeting  occurred  on  6 March  2020.  By  1 May  2020  a  Joint 
Expert Report process was to take place. 

On  28  May  2020  the  Appellant  filed  an  application  in  pending  proceeding 
seeking  orders  that  the  development  application  subject  to  the  appeal  be 
changed  to  incorporate  the  proposed  changes  to  the  variation  scheme 
document  and  precinct  plan,  prepared  by  the  Appellant.  On  16  June  2020 
Council  as Respondent provided alternative  variations  and precinct plan based 
on ecological, bush fire and town planning expert advice. 

On 17  June  2020  it was ordered  that  the Appellant provide  comments on  the 
alternative  variation  scheme  document  provided  by  Council.  A  response  was 
provided  by  Council  on  18  June  2020.  A  further  response  was  provided  by 
Council to this correspondence on 22 June 2020.  

The  nominated  experts  are  currently  in  conclave  to  produce  a  joint  report 
addressing  the  issues. A without prejudice  conference  is  scheduled  for  15  July 
2020 to be conducted by the Alternative Dispute Resolution (ADR) Registrar with 
a view to further narrowing the issues. 

On or before 22 July 2020, the parties are to exchange any further Statements of 
Evidence. The matter is to be listed for hearing for five (5) days commencing on 
27 July 2020.  
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6.    File Number:  4312 of 2019

Appellant:  New Land Tourism Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

First  Co‐respondents  (By 
election): 

Benjamin Alistair Mackay and Renee Michelle Mackay 

Second  Co‐respondents  (By 
election): 

Debbie  Tye‐Anderson,  Kerri  Vidler,  Lee  Nicholson,  Peter  Anderson,  Vanessa 
Anderson, Thelma Anderson. 

Proposed Development: 
Material change of use (tourist accommodation)
147‐205 Rocky Passage Road, Redland Bay 
(Lot 3 on RP153333) 

Appeal Details: 
Appeal  against  Council’s  decision  to  give  a  preliminary  approval  for  a 
development application.  

Current Status: 

Appeal filed 29 November 2019. A review was held on 11 June 2020 and it was 
ordered that the Appellant shall provide without prejudice material to all other 
parties by 24  June 2020. On or before 17  July 2020,  the parties  shall  attend a 
without  prejudice  conference  to  be  chaired  by  the  P  &  E  ADR  Registrar.  A 
provisional without prejudice conference has been set for 23 July 2020.   

 
7.    File Number:  4703 of 2019

Applicant:  Redland City Council

Respondents: 

Canaipa Developments Pty Ltd

Ian Robert Larkman

TLC Jones Pty Ltd

TLC Supermarkets Unit Trust No 2

Site details: 
29‐39 High Street, Russell Island
(Lot 100 on SP204183) 

Application Details: 
Application  for  interim  and  final  relief  with  respect  to  alleged  development 
offences  under  the  Planning  Act  2016  and  offences  under  the  Environmental 
Protection Act 1994. 

Current Status: 

Application filed 20 December 2019. A directions hearing was held on 5 February 
2020 and a review took place on 8 April 2020. A further review was held on 24 
April  2020  and  Orders  were  that  Council  is  to  notify  the  Respondents  as  to 
whether the proposed replacement on‐site sewerage treatment facility complies 
with  the  requirements  sought  in  the  originating  application.  The  matter  has 
been  listed  for  review on 17  July 2020 and pre‐callover on 17 August 2020  for 
possible trial in September 2020 (date to be confirmed). 
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8.    File Number:  566 of 2020 

Appellant:  Clay Gully Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Reconfiguration of a lot by standard format plan (3 lots into 289 lots over 7 
stages, new road and park. 
39 Brendan Way, 21‐29 and 31 Clay Gully Road, Victoria Point. 
(Lot 1 on RP72635, Lot 4 on RP57455 and Lot 1 on RP95513) 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council.

Current Status: 

Appeal filed 25 February 2020. Council notified of its position in the appeal on 
1 May 2020  and provided  reasons  for  refusal  on 5 May  2020. A  review was 
held on 8 May 2020 and it was ordered that the Appellant is to file and serve 
any request for further and better particulars by 15 May 2020.  Council was to 
respond  to any  such request by 29 May 2020. The Appellant was  to  file and 
serve its consolidated reasons for approval by 12 June 2020. 

A request for further and better particulars was made by the Appellant on 15 
May 2020. Council provided its response to the request for further and better 
particulars  on  1  June  2020.  The  Appellant  submitted  its matters  supporting 
approval of the proposed development on 15 June 2020. A without prejudice 
discussion  with  the  Appellant  and  Co‐respondent,  chaired  by  the  Registrar, 
was held on 18 June 2020. A further without prejudice meeting was held on 25 
June 2020. The matter is listed for further review on 16 July 2020, however the 
Appellant has requested an adjournment and Council has suggested 4 weeks.  
This is to be confirmed. 

 

9.    File Number:  1612 of 2020 

Appellant:  Sutgold Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Development permit for a reconfiguration of 9 Lots into 275 Residential Lots, 
3  Balance  Lots,  1  Load  Centre  Lot,  2  Park  Lots,  2  Open  Space  Lots,  1 
Pedestrian Connection Lot and 1 Multi‐function Spine Lot in 12 stages. 
36‐56  Double  Jump  Road,  26  Prospect  Crescent  and  27  Brendan  Way, 
Victoria  Point  more  properly  described  as  Lot  4  on  RP57455,  Lot  1  on 
RP95513, Lot 2 on RP86773, Lot 1 on RP86773, Lot 3 on RP148004, Lot 7 on 
RP57455, Lot 2 on RP169475, Lot 2 on RP165178, Lot 6 on SP145377, Lot 801 
on SP261302 and Lot 5 on SP293881. 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council.

Current Status: 
Appeal  filed  5  June  2020  and  waiting  to  receive  the  Application  in  pending 
proceeding. 

 

10.   File Number:  1724 of 2020 

Appellant:  Fort Street Real Estate Capital Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Combined  development  permit  for  a  material  change  of  use  (fast  food 
outlet) and reconfiguring a lot (access easement and subdivision by lease). 
Birkdale  Fair  Shopping  Centre  at  2‐12  Mary  Pleasant  Drive,  Birkdale  and 
more properly described as Lot 1 on RP816847. 

Appeal Details:  Appeal against refusal by Council.

Current Status:  Appeal filed on 17 June 2020.
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APPEALS TO THE QUEENSLAND COURT OF APPEAL 

11.   File Number: 
8114 of 2018
(MCU012812)/ (QPEC Appeal 3641 of 2015) 

Appellant:  Redland City Council

Respondent (applicant):  King of Gifts Pty Ltd and HTC Consulting Pty Ltd 

Proposed Development: 

Material  Change  of  Use  for  Service  Station  (including  car  wash)  and  Drive 
Through Restaurant 
604‐612 Redland Bay Road, Alexandra Hills 
(Lot 21 on SP194117) 

Appeal Details: 
Appeal against the decision of the Planning and Environment Court to allow the 
appeal and approve the development. 

Current Status: 

Appeal  filed  by  Council  on  30  July  2018.  Council’s  outline  of  argument  was 
filed on 28 August 2018. The appellant’s outline of argument was filed on 20 
September 2018. The matter was heard before the Court on 12 March 2019.  
The Judgment of the Supreme Court on 13 March 2020 was that the appeal is 
allowed and the orders made on 18 June 2019 be set aside. The appeal is to be 
remitted back to the Planning and Environment Court and the respondent is to 
pay the appellant’s costs of the appeal. 
At a review in the P & E Court on 15 June 2020 the Court ordered that written 
submissions  are  to be  filed  by 10  July  2020 with  a hearing  listed  for  17  July 
2020.  The  written  submissions  were  filed  on  10  July  2020.  At  the  review 
Council made an interlocutory application (interim application) to adduce new 
evidence  in  relation  to  the  ‘need’  aspect of  the matter.  This  application was 
rejected.   

 

12.   File Number: 
CA12762 of 2019
(MCU013296) / (QPEC Appeal 4940 of 2015, 2 of 2016 and 44 of 2016) 

Appellant: 

Lipoma Pty Ltd

Lanrex Pty Ltd

ATF IDL Investment Trust & IVL Group Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Co‐respondent (applicant):  Nerinda Pty Ltd

Proposed Development: 

Preliminary  Approval  for Material  Change  of  Use  for Mixed  Use  Development 
and Development Permit for Reconfiguring a Lot (1 into 2 lots) 
128‐144 Boundary Road, Thornlands 
(Lot 3 on SP117065) 

Appeal Details: 
Appeal against the decision of the Planning and Environment Court to approve 
the development. 

Current Status: 
An  appeal was  lodged  to  the Queensland  Court  of  Appeal  on  15 November 
2019. A review was held on 4 December 2019. A hearing took place on 30 April 
2020. The decision is awaited. 

DEVELOPMENT TRIBUNAL APPEALS AND OTHER MATTERS 

Nil  

Human Rights  

There are no known human rights implications associated with this report. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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14.3  SOUTHERN  REDLAND  BAY  EXPANSION  AREA  (SRBEA)  ‐  CONFIRMING  THE  PREFERRED 
APPROACH FOR PLANNING INVESTIGATIONS 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Dean Butcher, Strategic Planner  

Attachments:  1.  Southern Redland Bay Expansion Area (SRBEA) map    
  
PURPOSE 

To  obtain  direction  with  regard  to  the  preferred  approach  for  planning  investigations  in  the 
Southern Redland Bay Expansion Area (SRBEA).  

BACKGROUND 

 The  Southern  Redland Bay  Expansion  Area  (SBREA)  is  an  82.8  hectare  site  comprising  seven 
adjoining lots in the suburb of Redland Bay. The site is bound by the Kidd Street Conservation 
Area  in  the west, Kidd Street  in  the north, Serpentine Creek Road  in  the east and  the  future 
urban community known as ‘Shoreline’ in the south, which received a preliminary approval in 
November  2015  (MCU013287).  The  expansion  area  is  controlled  by  three  property 
development entities including: Villawood Properties, Halcyon and Lendlease. See Attachment 
1 for a map showing the subject site and current property information.   

 Redland City Plan 2018 (in effect  from 8 October 2018): Under the current planning scheme, 
the site is zoned Rural. 

 South  East  Queensland  Regional  Plan  2009‐2031  (superseded):  Under  the  previous  regional 
plan, this area formed part of the Regional Landscape and Rural Production Area.  

 When the draft SEQ Regional Plan was released for public consultation  in October 2016,  this 
area was retained  in the Regional Landscape and Rural Production Area.   However,  in August 
2017,  the  final  version of  the  regional Plan  (ShapingSEQ)  included  this  site within  the Urban 
Footprint.  

 At a Council General Meeting on 8 August 2018 (refer to item 19.2), Council resolved to advise 
Lendlease, as  the applicant  for Shoreline,  that with  regard  to  its Sewer Servicing Strategy,  its 
preferred location for the Shoreline Wastewater Treatment Plant was the Shoreline private site. 
In addition,  it  resolved  to advise that Council’s preference was  for  the  treatment plant  to be 
sized to cater for the sub‐regional catchment 

 On  29  January  2019,  an  electronic  presentation  was  provided  to  Council  officers  by  the 
consortium including Lendlease, Halcyon and Villaworld.  At the time, the consortium conveyed 
that it wished to initiate a developer funded structure plan and was seeking Council’s support 
of  their  proposal.    It  outlined  a  summary  of  steps  the  consortium  intended  to  follow,  and 
proposed Redland City Council involvement and sign off at key stages during the process. This is 
one  of  the  three  ‘options’  being  presented  to  Council  for  consideration  in  this  report.  
Importantly,  unlike  other  structure  plans  previously  undertaken  by  Council  in  the  City  with 
multiple  ownership,  all  land  within  the  SRBEA  is  under  the  control  of  the  developer 
consortium.  All  three  groups  have  committed  to  work  collaboratively  together  to  deliver  a 
structure plan integrated with the Shoreline development immediately to the south.   
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 Officers briefed Councillors on this matter on 28 August 2019 and subsequently advised that a 
report would be brought to Council.     

ISSUES 

At this point in time, Council has not made a resolution confirming its preferred approach. Despite 
this, in order to expedite the structure planning process, the consortium has been progressing the 
requisite background  investigations with  input  from the  relevant Council business units. To date, 
this has involved: 

 reviewing and providing feedback on the scope of works for the background investigations 

 attending a developer consortium presentation on 17 June 2020 

 providing  feedback on  the  structure planning work presented by  the consortium on 17  June 
2020 

Officers anticipate receiving draft versions of these studies for review in the coming weeks. 

The consortium has also formally requested for Council to consider  its position with regards to a 
developer‐funded and managed structure planning process.  

In response to the request, three options have been identified as being available to Council: 

 Option A – Initiate a Council led structure plan for the area, potentially supported by technical 
studies provided by the consortium, followed by a major amendment to City Plan. 

 Option B – Support a developer‐funded structure plan process assessed on its merits followed 
by a major amendment to City Plan. 

 Option C – Do nothing at this time recognising the City has adequate residential land supply in 
the short to medium term and that with the recent changes to the koala regulatory provisions, 
the consortium has the ability to lodge a development application for a preliminary approval, 
including a variation request. 

 The table below outlines relevant factors to consider with regard to each option. 

 

Option A 
(Council led 
structure plan) 

 Through  this  process,  Council  would manage  and  lead  structure  planning 
investigations and determine the proposed layout and mix of land uses for 
the area. 

 Recognising  the  City  Plan  has  only  recently  commenced  and  the  State 
Government  Growth  Management  Program  has  confirmed  the  City  has 
adequate  residential  land  supply  in  the  short  to medium  term,    structure 
planning investigations of the area would be unlikely to be required prior to 
2025 (if not later). 

 If  Council  decides  to  bring  forward  the  structure  planning  investigations, 
planning  investigations,  the work would  need  to  be  scoped  and  a  budget 
allocation would  be needed.  In  this  respect,  there may be  opportunity  to 
utilise the significant background studies currently being undertaken by the 
consortium.    Similarly,  Council  could  quite  reasonably  request  developers 
make a contribution towards the cost of preparing the structure plan, given 
that  they  are  seeking  to  bring  forward  the  planning  investigations  of  the 
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area. 

 Potentially if this option were to be supported, structure planning could be 
reasonably  expected  to  be  completed  within  twelve  months,  with  an 
additional year required for the structure plan to be given effect through a 
major amendment to the Redland City Plan. 

 There may  be  an  existing  community  perception  that  development  in  the 
southern  half  of  the  City  has  not  been  supported  by  the  necessary  state 
infrastructure  upgrades  (e.g.  roads).  A  decision  by  Council  at  this  time  to 
lead  the  structure  planning  process  could  be  seen  to  contribute  to 
exacerbating  these  issues.    While  local  infrastructure  upgrades  could  be 
planned for and facilitated as part of the structure planning process it may 
not  necessarily  address  concerns  with  state  infrastructure  upgrades  (e.g. 
roads) in this area.    

 Currently,  the  site  is  zoned  Rural  and  is  located  outside  of  the  Priority 
Infrastructure  Area  (PIA)  identified  within  the  Local  Government 
Infrastructure  Plan.    If  a  structure  plan  were  undertaken  with  associated 
zone  changes,  it would be  recommended  that  the  land  remain outside of 
the PIA.   This approach should assist  in ensuring all  infrastructure required 
to service the SRBEA could be clearly identified as long term infrastructure 
required  to  be  funded  wholly  by  development  proponents.    In  addition, 
Council may also  reasonably be able  to  request  the developer consortium 
sign  an  infrastructure  agreement  before  formal  endorsement  of  the 
structure plan was given. 

Option B 
(developer 
funded and 
managed  
structure plan) 

 The  scope  of  works  can  be  agreed  between  Council  and  the  developer 
group.    Additionally,  the  process  put  forward  by  the  developer  group 
includes Council sign off at relevant stages, hence Council has the ability to 
significantly influence the outcome of the structure planning process. 

 There  is  a  relatively  low  cost  to  Council  for  the  developer  funded  and 
managed structure planning exercise to be undertaken, which may be able 
to be covered within existing budget. However, Council may choose to peer‐
review  the  background  investigations  commissioned  by  the  consortium.  If 
required, this funding would be sought as part of a future budget review. 

 Allowing the developers to undertake this work now potentially encourages 
the  planning  and  development  of  this  area  to  be  integrated  into  the 
Shoreline development. 

 There may be a potential negative community perception in terms of these 
investigations being undertaken by a developer group. However, Council has 
an ability  to decide whether  it will undertake a major amendment  to give 
the structure plan statutory weight.  

 The  likely  timeframe  for  this  option  would  be  one  year  for  structure 
planning  and  an  additional  year  for  the  major  amendment  to  be 
implemented.  This would need to occur before applications can be lodged. 

 As noted above, Council retains its ability to determine the outcome of the 
structure planning process as  it would need to endorse  the  final structure 
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plan as a major amendment to City Plan. 

 The  same  lower  financial  risk  to  Council  (relating  to  infrastructure  costs) 
applies as identified in option A. 

Option C  
(do nothing) 

 Maintains  a  position  that  development  of  the  area  is  not  needed  at  this 
time. 

 With  the  recent  amendments  to  the  Planning  Regulation  2017,  the 
consortium is able to lodge an application for a preliminary approval varying 
the planning scheme.  

 If  Council  adopt  this  approach  there  is  some  risk  that  the  timing  of 
development  of  this  area  may  not  coincide  with  that  of  the  Shoreline 
preliminary  approval.    This may  discourage  Shoreline  and  the  consortium 
from working together to integrate the proposed developments and ensure 
the coordinated and timely delivery of key infrastructure. 

 It  is  likely  that  the  developer  consortium  may  seek  to  lodge  a  MCU 
application  to  Council  for  assessment  (e.g.  as  part  of  a  development 
application  for  a  preliminary  approval,  including  a  variation  request)  if 
Council  does  not  support  structure  planning  of  the  area.    As  part  of  this 
application, the consortium would need to demonstrate: 

o Economic need (i.e. why there is a need to bring forward delivery of 
residential development in this area prior to 2041) 

o How the development of the SRBEA is integrated with the Shoreline 
community 

o How  the  SRBEA  will  be  serviced  with  infrastructure  and  how  this 
infrastructure would be funded 

 To provide certainty  that  the costs associated with servicing  the area with 
infrastructure  are  borne  wholly  by  the  development  proponents,  it  is 
expected Council would seek to ensure an infrastructure agreement was in 
place before any development approval was potentially issued.  

 If the application is refused by Council, it is likely that the consortium would 
appeal the decision and the final development outcomes in the area would 
be determined by the Planning and Environment Court. This could result in 
a  less desirable outcome from a land use planning perspective as well as a 
potential  increased  risk  that  some of  the  costs of  infrastructure upgrades, 
considered as trunk infrastructure, could be apportioned to Council.   

 Overall, a less collaborative approach. 

Based  on  a  balanced  consideration  of  the  advantages  and  disadvantages  outlined  in  the  table 
above,  officers  recommend  Council  consider  endorsing  a  developer‐funded  structure  planning 
process for the SRBEA. The reasons for putting forward this recommendation are: 

 Unlike  other  areas  that  have  been  subject  to  structure  planning  in  the  City,  the  SRBEA  is 
entirely under the control of three property development entities, who have agreed to form a 
consortium  for  the purpose of preparing  a  structure plan. This will  support  the delivery of  a 
structure plan that is integrated and balances the rights and interests of the respective parties. 
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 Lendlease  has  a  controlling  interest  in  one  of  the  sites  within  the  SRBEA  and  has  a  vested 
interest in ensuring the area is well‐integrated with the future Shoreline community located to 
the south of the subject site. 

 Pending development approval, Lendlease’s potential future wastewater treatment is required 
to be designed with sufficient capacity to service the SRBEA. 

 This option will be cheaper and less‐resource intensive for Council than a Council‐led structure 
plan. 

 Under the proposed model put forward by the proponents Council retains the ability to sign off 
at key stages in the development of the structure plan.  Moreover, Council retains its ability to 
determine the outcome of the structure planning process as it would need to endorse the final 
structure plan as a major amendment to City Plan. 

 The major amendment process ensures the broader community has the ability to provide input 
and provide written comment on the proposed structure plan.   

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Any future amendment to the planning scheme will be prepared in accordance with the Planning 
Act 2016 and Minister’s Guidelines and Rules (MGR).  

Risk Management 

The  risks  involved  in  this  decision have been  identified  in  the  issues  section of  this  report.    If  a 
major  amendment  to  the  planning  scheme  is  required  in  the  future,  mandatory  public 
consultation requirements (as per the MGR) will ensure the community is given the opportunity to 
provide feedback on any proposed changes. 

Financial 

Financial implications have been identified in the issues section of this report. 

People 

The staff  resourcing required to  facilitate the potential options will be primarily drawn from the 
Strategic Planning Unit of the City Planning and Assessment Group. 

Environmental 

Environmental matters have been discussed, where relevant. 

Social 

Social matters have been discussed, where relevant. 

Human Rights  

There are no known Human Rights issues.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

The recommended option will align with the Wise Planning and Design goals contained in Council’s 

Corporate Plan and the Redlands Community Plan. This includes undertaking land use planning to 

manage population growth and making efficient use of land within the urban footprint. 
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CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date Comments/Actions 

Councillors   28 August 2019 Councillor briefing held. 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows: 

1.  To  endorse  Option  B  and  advise  the  developer  group  that  Council  will  participate  in  a 
developer  funded  structure  planning  exercise  for  the  Southern  Redland Bay  Expansion  Area 
(SBREA) as identified in Attachment 1. 

2.  Subject  to  Council  review  and  endorsement  of  the  proposed  structure  plan,  commence  a 
major amendment to incorporate the structure plan into the City Plan, in accordance with Part 
4 Section 16.1 of the Ministers Guideline and Rules under the Planning Act 2016.  

Option Two 

That Council resolves as follows: 

1.  Subject to future budget deliberations, commence Option A, a Council led planning exercise 
for the Southern Redland Bay Expansion Area (SBREA) as identified in Attachment 1.  

2.  To commence a major amendment to City Plan to incorporate the structure plan into the City 
Plan, in accordance with Part 4 Section 16.1 of the Ministers Guideline and Rules under the 
Planning Act 2016. 

Option Three 

That Council resolves to note Option C and advise the developer consortium that Council does not 
support  structure planning of  the Southern Redland Bay Expansion Area  (SBREA) as  identified  in 
Attachment 1 at this time. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves as follows: 

1.  To  endorse  Option  B  and  advise  the  developer  group  that  Council  will  participate  in  a 
developer funded structure planning exercise for the Southern Redland Bay Expansion Area 
(SBREA) as identified in Attachment 1. 

2.  Subject  to  Council  review  and  endorsement  of  the  proposed  structure  plan,  commence  a 
major amendment  to  incorporate  the structure plan  into  the City Plan,  in accordance with 
Part 4 Section 16.1 of the Ministers Guideline and Rules under the Planning Act 2016.  
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15  REPORTS FROM INFRASTRUCTURE & OPERATIONS 

15.1  GEOFF SKINNER WETLANDS, WELLINGTON POINT ‐ REVISED CONCEPT PLAN 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Dr Nicole Davis, General Manager Infrastructure & Operations 

Responsible Officer:  Bradley Salton, Group Manager City Infrastructure  

Report Author:  Ross Barnett, Senior Adviser Open Space Strategy 
Toby Ehrsam, Coastal Infrastructure Adviser  

Attachments:  1.  Geoff Skinner Wetlands Concept Plan    
  
PURPOSE 

To endorse  the  revised  concept plan  for Geoff  Skinner Wetlands, Wellington Point dated 7  July 
2020, including the permanent road closure application for Bligh Street, Wellington Point. 

BACKGROUND 

In November 2018, Redland City Council (Council) resolved to endorse the future end use for Geoff 
Skinner Wetlands  including  30‐40  Bligh  Street, Wellington  Point.  The  report  identified  potential 
low key embellishments,  such as way  finding and  interpretive  signage,  seating and bird  viewing 
hide/s. These improvements were included in the endorsed Geoff Skinner Wetlands Concept Plan 
dated  2  October  2018.  The  report  also  recommended  a  permanent  road  closure  trial  of  Bligh 
Street to assist management of the area by controlling private vehicle access. 

Since Council endorsement of the plan, actions and work completed on site include: 

 Temporary road closure commenced 7 December 2018 with establishment of slide rail and 
signage. 

 Demolition of existing buildings, weed and rubbish removal and revegetation works occurred 
between October 2018 and April 2019. 

 Establishment and ongoing management of the conservation area includes general weed 
management throughout the site, maintenance of revegetation areas and minor litter removal. 
The site will be visited at appropriate intervals in the coming year financial year to ensure 
ongoing management. 

 Security patrols undertaken on the weekend. 

ISSUES 

Concept plan 

External  consultation with Queensland Waders  Study Group  (QWSG)  in  August  2019  concluded 
that  a  bird  hide  should  not  be  installed  as  part  of  the  proposed  Geoff  Skinner  Wetlands 
improvements. Site investigations were not able to determine a suitable location for a bird hide in 
standard  viewing  proximity  to  wader  birds.  Bird  watching  enthusiasts  with  adequate  viewing 
equipment  will  find  multiple  observation  locations  without  the  requirement  of  a  bird  hide 
structure.  This  refinement  does  not  change  the  overall  future  end  use,  or  intensity  of  low  key 
activities  and  infrastructure.  However  as  a  result,  the  endorsed  Concept  Plan  dated  2  October 
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2018 is no longer accurate, and subsequently the revised Concept Plan dated 7 July 2020 requires 
endorsement for future referral and use.  

A  notation  has  been  included  on  the  revised  concept  plan  that  allows  for  refinement  of 
infrastructure  throughout  the  design  process  but  with  the  future  end  use  not  changed.  This 
notation  negates  the  requirement  for  Council’s  endorsement  of  any  changes  meeting  the 
parameters of the concept or end use outcomes. The concept plan remains current for five years 
from the drawing  issue date after which  the concept plan will be  retired and deemed obsolete. 
The plan may still be referenced to support consistent outcomes and intent after the date in which 
the plan has been made obsolete.  

Road closure 

The Bligh Street road closure  trial commenced 7 December 2018 with no defined end date. The 
closure of the road included the installation of a slide rail vehicle barrier and signage. In the period 
since closing the road, approximately 18 months, there has been a noticeable reduction in hooning 
and antisocial behaviour in the Geoff Skinner Wetlands. This has supported the conservation effort 
within the wetlands area and Council has realised benefits such as reduced  illegal dumping,  less 
damage  from  vandalism  and  significantly  fewer  unlawful  vehicle  use  incidents.  The  trial  closure 
has  also  provided  an  improved  area  for  walkers,  cyclists  and  nature  enthusiasts  and  overall 
enhancement of the visitor experience in the Geoff Skinner Wetlands.  

Fishers who had used Bligh Street as access to Hilliards Creek for small trailered tinnies have raised 
this trial closure as a concern. However the trialled road closure does not prevent fishers or light 
weight watercraft,  such  as  canoes  or  kayaks,  from being wheeled  or walked  along  the  track  to 
access the creek system.  

To  support  end  use  outcomes,  a  permanent  road  closure  application  will  be  sought  with  the 
Department  of  Natural  Resources,  Mines  and  Energy  (DNRME).  DNRME  will  proceed  with 
community  notification  as  part  of  the  existing  state  government  processes.    In  addition  to  this, 
Council will develop a communications strategy for the closure. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The  permanent  road  closure  process  will  adhere  to  the  requirements  of  the  Land  Act  1994, 
including a public notice which is consistent with DNRME’s Guideline – Roads Under the Land Act 
1994.  

Risk Management 

There are no risk management impacts as a result of the revised concept plan. 

Financial 

The  road  closure  costs  have  been  estimated  at  approximately  $8,000  and  include  associated 
survey  work,  application  fees  and  plan  lodgement/registration  fees.  These  fees  will  absorbed 
within the existing Civil and Traffic budget allocation.   

The  proposed  future  supporting  infrastructure  such as  a  trail,  signage  and  seating  as  shown on 
Geoff  Skinner Wetlands  concept  plan dated  7  July  2020  is  estimated at  approximately  $75,000. 
These proposed works will be subject to a future business case submission. 
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People 

Existing Council employee  resources will be  required  to assist  the  road closure process,  low key 
embellishment and ongoing land management of Geoff Skinner Wetlands.  

Environmental 

The  Bligh  Street  road  closure  supports  the  natural  conservation  effort  at  the  Geoff  Skinner 
Wetlands  including enhancing the visitor experience for walkers, cyclists and nature enthusiasts. 
Also provides additional protection from private vehicle access and associated disturbances such 
as littering, illegal dumping, vandalism and antisocial behaviour. 

Social 

It has been noted that historically members of the community have used the end of Bligh Street to 
launch  small  trailer  vessels.  Council  has  confirmed with  the Department  of  Transport  and Main 
Roads (DTMR) as the governing body for recreational boat ramps, that this site is not a designated 
boat  ramp  and  would  be  unsuitable  and  environmentally  unacceptable  to  allow  continued 
informal use or develop as a formal recreational boat ramp. The site is currently listed as a canoe 
and kayak launch point and access is available to launch canoes and kayaks at this site. In addition, 
Council  will  be  undertaking  future  investigations  into  the  feasibility  of  other  access  points  into 
Hilliards Creek.  

To support the education of the community in regard to the unacceptable nature of continued use 
of this site as a boat ramp, a communications strategy will be developed. 

Human Rights  

There are no human rights implications as a result of the revised concept plan.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

The plan is in line with Council’s Conservation Land Management Strategy and supports Corporate 
Plan 2018‐2023 key outcome one, Healthy natural environment.   

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date Comments/Actions 

Senior Conservation Officer  25/07/2019 Consulted for review and comment

QWSG bird watching specialist  16/08/2019 Consulted for review and comment

Service Manager – Civic and Open Space Asset 
Management 

5/06/2020 Coordination, review and comment

Service Manager – Compliance Services  5/06/2020 Consulted for review and comment

Service Manager – Parks and Conservation 5/06/2020 Consulted for review and comment

Service Manager – Roads, Drainage and Marine 
Maintenance 

5/06/2020 Consulted for review and comment

Councillor Division 1  23/06/2020 Consulted

Group Manager – City Infrastructure  9/07/2020 Consulted for review and comment

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  endorse  the  revised  Geoff  Skinner  Wetlands  Concept  Plan  dated 
7 July 2020, including the permanent road closure application for Bligh Street, Wellington Point. 
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Option Two 

That  Council  resolves  not  to  endorse  the  revised  Geoff  Skinner  Wetlands  Concept  Plan  dated 
7 July 2020, including the permanent road closure application for Bligh Street, Wellington Point. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to endorse the revised Geoff Skinner Wetlands Concept Plan dated 7 July 
2020, including permanent road closure application for Bligh Street, Wellington Point. 
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15.2  SOLE SUPPLIER 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Dr Nicole Davis, General Manager Infrastructure & Operations 

Responsible Officer:  Nigel Carroll, Acting Group Manager Water and Waste Operations  

Report Author:  Anne Jones, Group Support Officer  

Attachments:  1.  Sole Suppliers August 23 2020 to August 22 2021    
  
PURPOSE 

To seek approval to enter  into a contractual arrangement with various suppliers (suppliers) for a 
period  of  12  months  from  23  August  2020,  without  first  inviting  written  quotes  or  tenders, 
pursuant to section 235 of the Local Government Regulation 2012 (LGR2012). 

BACKGROUND 

The allocated contract number  for  the Sole Suppliers  list  is S‐1960‐20/21‐RWW. Current Council 
approval  of  sole  supplier  arrangements  provided  in  financial  year  2019/2020,  concludes  on  22 
August 2020.  

Section 235 of the LGR2012 provides a number of exceptions to inviting written quotes or tenders 
in relation to medium‐sized ($15,000 or more but less than $200,000 in a financial year) and large‐
sized  ($200,000  or more  in  a  financial  year)  contractual  arrangements. Many  of  the  goods  and 
services  that may be procured  from  the  sole  source  suppliers during  the authorised period, will 
cost less than these threshold limits.  

The relevant exceptions in section 235 are where Council resolves:  

 it is satisfied that there is only one supplier who is reasonably available (s235(a)) 

 because of  the specialised nature of  the services  that are  sought,  it would be  impractical or 
disadvantageous for Council to invite quotes or tenders (s235(b)). 

Council's Infrastructure & Operations (I&O) Department uses specialised equipment and materials 
manufactured,  supplied  and  installed  by  the  suppliers,  that  can  only  be  reasonably  supplied, 
serviced and maintained by a sole supplier.  

The Water & Waste Operations  (WWO) may  require goods and services  from suppliers  to meet 
operational  requirements  and  regulatory  compliance,  or  specialised  maintenance  works  to  be 
performed  at  council's  various  wastewater  treatment  plants  (WWTPs)  and  sewerage  pumping 
stations. 

Further,  the proprietary nature of  specialised equipment means  that servicing and maintenance 
can only be provided by the supplier, or parts can only be supplied by the supplier. Further, these 
goods and services are not reasonably available from other suppliers, either because there is only 
one supplier, or because the supply from alternative suppliers will not result in a value for money 
procurement.   

In particular:   

 Council's Water & Waste  Infrastructure and Water & Waste Operations groups uses  various 
equipment that requires ongoing servicing, maintenance, renewal and repair. 
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 The  use  of  non‐original  or  non‐proprietary  products  often  results  in  reduced  reliability  or 
failure, and the resulting cost implications.  

 The cost benefit of using the suppliers to supply the goods and services. 

 The consequences of failure of specialised equipment would result  is an unacceptable risk to 
council,  including  the  unavailability  of  council's  water  and  wastewater  infrastructure, 
environmental impact, environmental protection obligations and safety.  

 The  increased  costs,  reduced  reliability  and  risk  of  failure  associated  with  servicing  and 
maintenance carried out by suppliers not familiar with the original or proprietary equipment or 
products,  or  from  the  use  of  non‐original  or  non‐proprietary  parts  during  servicing  and 
maintenance.  

 Council's requirements in having repairs carried out reliably and without delay, and  

 The  impact on  the Redlands  community,  in  the event of  interruption  to Council's water and 
wastewater operations and services.  

Wastewater Assets Engineering Unit purchases  specific pumps  to meet  specific applications and 
specifications,  and  performance  criteria  at  waste  water  pumping  and  processing  assets  across 
Redland City. These pumps have to fit  to existing  infrastructure without constraints and this will 
remove the risk of alternative pump types being purchased. 

Similarly,  Wastewater  Network  purchases  a  small  number  of  specialised  parts  that  have  to  fit 
existing infrastructure.  

Council's Roads Drainage & Marine Unit (RDM) uses a small number of specialised products that 
are  not  available  from  other  suppliers  due  to  patents  and  licensing  arrangements.  Alternative 
products that purport to fulfil a similar function have been either trialled or investigated and found 
to be inferior.  

Facilities  Services  Unit  (FSU)  uses  a  small  number  of  specialised  products  for  partitions  and 
building management systems, available from sole suppliers. 

ISSUES 

Sound contracting principles 

These sole supplier arrangements have been developed in accordance with the Sound Contracting 
Principles set out in section 104(3) of the Local Government Act 2009. Particular focus was given to 
the  principles  of  value  for  money  and  environmental  protection  noting  that  there  is  only  one 
supplier who is reasonably available (and credentialed) for each of the goods and services required 
and in some cases, there are no comparable products available from other suppliers. 

It should also be noted that notwithstanding the resolution, if made, and the establishment of this 
arrangement,  consideration  will  be  given  to  the  sound  contracting  principles  throughout  the 
period of the arrangement and on each occasion that goods or services are procured. In particular:  

 Infrastructure & Operations will monitor  the performance of the suppliers, and the value for 
money achieved from the suppliers, throughout the period of the arrangement.  

 Where practical (principally dependent on urgency of need of the supply or service), a written 
quote will be sought from a supplier before goods or services are procured. 
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STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

In  accordance  with  section  235(a)  and  (b)  of  LGR2012,  a  local  government  may  enter  into  a 
medium‐sized  contractual  arrangement  or  large‐sized  contractual  arrangement  without  first 
inviting written quotes or tenders if: 

a)  the  local government resolves it  is satisfied that there  is only one supplier who is reasonably 
available; or  

b)  the  local  government  resolves  that,  because of  the  specialised or  confidential  nature  of  the 
services that are sought, it would be impractical or disadvantageous for the local government 
to invite written quotes or tenders. 

Legal  Services  was  consulted  and  have  advised  that  references  to  legislation  and  the  practices 
proposed in this report are correct. 

Risk Management 

The resolution, if made, and the establishment of this arrangement, will assist in the management 
of the following identified risks:  

 reduced reliability or failure, and the resulting cost implications resulting from the use of non‐
original or non‐proprietary products.  

 consequences  of  failure,  including  the  unavailability  of  council's  water  and  waste 
infrastructure, environmental impact, environmental protection obligations and safety.  

 increased  costs  ‐  reduced  reliability  and  risk  of  failure  associated  with  servicing  and 
maintenance carried out by suppliers not familiar with the original or proprietary equipment or 
products,  or  from  the  use  of  non‐original  or  non‐proprietary  parts  during  servicing  and 
maintenance.  

 Council's  requirements  in  having  repairs  carried  out  reliably  and  without  delay,  and  the 
unacceptable  risk  of  the  unavailability  of  Council's  water  and  waste  infrastructure, 
environmental impact, environmental protection obligations and safety.  

 Impact on  the Redland’s  community  in  the event of  any  interruption  to Council's water  and 
waste operations. 

Financial 

There are no financial implications. 

People 

There are no people implications. 

Environmental 

Environmental  issues and potential  impact have been considered,  including Council's obligations 
to  meet  Queensland  Department  of  Environment  and  Science  (DES)  and  relevant  licence 
requirements, general environmental considerations and staff and public safety. As noted above, 
various  suppliers have been  identified  to assist with meeting Council's obligations,  including  the 
selection of suppliers to:  

 meet Council's DES and WWTP licence requirements 
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 ensure reliability of equipment, maintenance, servicing, parts and products 

 ensure the supply of equipment, chemicals and consumables to monitor and control odour 

 ensure repairs are carried out reliably and without delay to avoid the unavailability of Council's 
water and waste infrastructure, environmental impact and breaches of safety obligations 

Social 

There are no social implications. 

Human Rights  

There are no human rights implications. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report is consistent with Council’s procurement policy and legislative requirements. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date Comments/Actions 

Group Manager Project Delivery  8/6/2020 Reviewed attachment – no action 
required 

Procurement Officer  8/6/2020 Confirmed this process is still the same as 
last year, advised of the procurement file 
number 

Service Manager Legal Services  9/6/2020 Reviewed by Legal Services – Legal 
request 8989 

Service Manager Water Quality and 
Environmental Compliance 

15/6/2020 Added a supplier 

Electrical Maintenance Supervisor Operations 
Maintenance 

15/6/2020 Reviewed attachment – removed a 
supplier from list 

Group Manager water Infrastructure  24/6/2020 Confirmed information to stay 

Facilities Coordinator  24/6/2020 Reviewed attachment – slight amendment 
to one existing suppliers information 

Service Manager Roads & Drainage 
Maintenance 

24/6/2020 Reviewed attachment – confirmed 
information to stay 

Group Manager City Operations  24/6/2020 Reviewed attachment – no action 
required 

Service Manager Operations Maintenance  24/6/2020 Removed suppliers from list and 
confirmed legal names and ABNs 

Group Manager Water Operations  Week ending 
3/7/2020 

Approved report. Changed some wording 
but not intent 

Financial Services  Week ending 
10/7/2020 

Reviewed and approved the report

General Manager Infrastructure & Operations Week ending 
17/7/2020 

Approved the report 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  enter  into  contractual  arrangements with  various  suppliers  detailed  in 
Attachment 1 of this report, for a period of 12 months from 23 August 2020, without inviting open 
tenders, pursuant to section 235 of the Local Government Regulation 2012.  
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Option Two 

That  Council  resolves  to  not  approve  contractual  arrangements  to  be  entered  into with  various 
suppliers detailed in Attachment 1 of this report, for a period of 12 months from 23 August 2020, 
without inviting open tenders, pursuant to section 235 of the Local Government Regulation 2020. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to enter into contractual arrangements with various suppliers detailed in 
Attachment 1 of  this  report,  for a period of 12 months  from 23 August 2020, without  inviting 
open tenders, pursuant to section 235 of the Local Government Regulation 2012.  
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15.3  RESPONSE  TO  CANOE  ENTRY  AT  QUEENS  ESPLANADE,  BIRKDALE  PETITION  DATED  2 
DECEMBER 2019 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Dr Nicole Davis, General Manager Infrastructure & Operations 

Responsible Officer:  Bradley Salton, Group Manager City Infrastructure  

Report Author:  Michael Holland, Adviser Waterways and Shoreline Assets  

Attachments:  1.  Petition acknowledgement and response   
2.  Final  Report  RCC  Marine  Foreshore  Projects  Aquatic  Ecological 

Investigations    

PURPOSE 

To  provide  the  outcome  to  Redland  City  Council  (Council)  regarding  a  petition  received  on  2 
December  2019  requesting  a  new  dedicated  foreshore  access  corridor  at  Queens  Esplanade, 
Birkdale adjacent to Bates Drive.  

BACKGROUND 

Council officers had undertaken a preliminary investigation for a canoe entry point at Bates Drive, 
Birkdale  in  response  to  a  petition  request  received  and  adopted  by  Council  in  2014.  The 
preliminary investigation included pre‐lodgement advice, as explained under the Issues section of 
this report.  

On  2 December  2019,  Council  received  another  petition  (the  petition)  from  Birkdale  Residents, 
which  was  resolved  at  the  General  Meeting  on  18  December  2019  to  bring  back  a  report  to 
Council following consideration of: 

1.  “a  canoe  entry  at  the  current  site  on  Queens  Esplanade  opposite  Bates  Drive,  Birkdale,  be 
declared,  enlarged  to  30‐40  metres  width  if  possible,  and  permanently  maintained  free  of 
Mangroves, for a variety of water uses by the local community in their ‘Redlands Coast’.” 

A letter of acknowledgement (attachment 1) has been sent to the Principal Petitioner noting that 
Council has investigated the petition request. 

Currently,  there  is no  formal or approved foreshore access at  this  location however  the petition 
states  that  the  foreshore  along  Queens  Esplanade  has  historically  been  used  by  local  Birkdale 
residents as an informal launching point for non‐powered watercraft. 

Council’s published ‘Canoe Launch Points For Redland City’ map shows that the nearest launch site 
to  the  subject  location  is  located  approximately  630  metres  east,  at  Commodore  Drive  Park, 
Birkdale,  which  is  ‘all  tides’  accessible  to Waterloo  Bay.  The map  also  shows  a  ‘high  tide  only’ 
launch site at Beth Boyd Park, which is located approximately 870 metres west of the Bates Drive 
site. 

ISSUES 

As a result of the petition, the following work has been undertaken as part of the investigation: 

Environmental studies 

An  environmental  values  study  and  report  by  frc  environmental  consultants  (attachment  2) 
advises  that  approval  to  construct/maintain  a  ‘foreshore  access  corridor’  at  the  Bates  Drive 
location  is  likely  to  require assessment and/or approval  from both Commonwealth Government 
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(The  Ramsar  Convention  on  Wetlands)  and  Queensland  Government  agencies.  The 
Commonwealth  Department  of  Agriculture,  Water  and  Environment  will  now  be  requested  to 
formally  advise  if  the  project  triggers  assessment  under  the  Environment  Protection  and 
Biodiversity Conservation Act.  

The environmental  values  report,  section 3.5  contains an assessment of  the potential  impact of 
foreshore  protection  and  foreshore  access  projects  at  Queens  Esplanade  (Thorneside  and 
Birkdale)  on  both Matters  of  State  Environmental  Significance  (MSES),  and Matters  of  National 
Environmental Significance (MNSES).  

Pre‐lodgement advice 

A  pre‐lodgement  advice  request  was  sought  from  the  Department  of  State  Development, 
Manufacturing, Infrastructure and Planning in response to the previous petition.  The advice was 
in  relation  to  provision  of  foreshore  access  at  this  location  and was  received  on  25  September 
2019. The Department raised concerns regarding any foreshore access at this location, as follows: 

Performance  Outcome  (PO)  1  of  the  State  Development  Assessment  Provisions  State  Code  11 
requires  that any  removal, destruction or damage of marine plants  is  justified on  the basis of a 
need  for  the  development  and  no  viable  alternatives  which  avoid  impacts  to  marine  plants, 
including mangroves.  

The Department suggested the two existing canoe launch points are more suitable, located: 

1.  Approximately 870 metres to the west in front of and adjacent to Beth Boyd Park, and  

2.  Approximately  630 metres  to  the  east  at  Commodore  Drive  Park.  There  is  no  existing  hard 
infrastructure for canoe/kayak access at this location.  

Further  to  the above, PO4 of State Code 11 requires  that disturbance  to marine plants must be 
minimised. The petition request does not comply with this as it asks that the area be “permanently 
maintained free of Mangroves”.  

It  is  unlikely  that  Council would  be  able  to  secure  the  relevant  approvals  due  to  the  significant 
concerns raised by the Department about the  impact of any foreshore access at this  location on 
the marine plants. In addition, the Departments pre‐lodgement advice does not support the need 
for this additional facility due to the proximity of nearby existing alternative locations. Therefore 
Council should not support the petition request. 

City‐wide foreshore access policy and plan 

Council is receiving an increasing number of requests from residents and community organisations 
for new or upgraded foreshore access facilities. However, Council does not currently have a city‐
wide  Foreshore Access  Policy  and  Plan  (FAPP)  to  assist  in  determining where  new  or  upgraded 
foreshore access facilities should be provided.  

As a result of the petition, officers have commenced development of the FAPP, and will complete 
a draft during the current financial year. The proposed city‐wide FAPP will: 

 identify areas of the coastline that can support reasonable access to the foreshore for a range 
of recreational activities taking into account environmental values and constraints 

 review  the  network  of  foreshore  access  infrastructure  for  opportunities  to  site  new  or 
upgraded facilities 
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 establish a  framework  that can guide Council  in  identifying and supporting  future areas  that 
may  be  suitable  for  foreshore  access  infrastructure  that  is  likely  to  meet  assessment  and 
approval requirements of the Commonwealth Government and Queensland State Government 

The FAPP will  assist  in  responding  to  similar petitions and enquiries Council  receives  requesting 
new  foreshore  access  infrastructure  and  will  be  brought  to  Council  for  endorsement  once 
developed. Prior to the finalisation of the FAPP, the draft framework was used in part, to evaluate 
requested foreshore access at Bates Drive. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Creation and maintenance of  foreshore access corridors and structures,  including  the  requested 
corridor at Bates Drive must receive statutory approval from the Queensland State Government, 
who have legislative authority for: 

 construction of permanent structures in the foreshore below high tide level  

 protection of marine plants 

 activities that may impact on the values of Moreton Bay Marine Park 

In addition the Commonwealth Government has legislative authority for protection of the Ramsar 
values  aligned  with  the Moreton  Bay Marine  Park.  In  particular,  activities  that  may  impact  on 
mangroves and habitats used by migratory shorebirds that utilise the tidal mudflats and adjacent 
sites as feeding and roosting areas. 

Risk Management 

Current Petition  

Based on the pre‐lodgement advice received from approval agencies, there is a high risk that the 
proposed canoe entry will either not be approved or would have significant conditions attached.  

City‐wide foreshore access policy and plan 

Endorsing  the  development  of  a  city‐wide  FAPP will  provide  a  clear  framework  to  develop  and 
determine where new and upgraded foreshore access  infrastructure  is  required to meet current 
and future community demand. These documents will aim to mitigate risks of approving requests 
which may result in environmental, economic or social impacts.  

Financial 

There  is no  impact on Council’s budget  for  the current  financial year. Development of  the FAPP 
will utilise existing, available resources. 

People 

Following Council resolution, the Principal Petitioner will be formally notified of the investigation 
outcome. Resourcing required to engage and develop the draft FAPP will be primarily drawn from 
City Infrastructure Group.  

Environmental 

There  are  significant  environmental  impacts  to  the  construction  of  the  foreshore  access,  as 
requested by the petition. These environmental impacts are outlined in the issues section of this 
report.  
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Social 

The  petition  request would  benefit  residents  in  the  immediate  vicinity  of  Bates  Drive,  Birkdale. 
However,  the  City‐wide  level  FAPP,  aims  to  balance  community  and  stakeholder  demands  for 
foreshore access for various uses with statutory requirements for protection of the amenity and 
environmental values of Moreton Bay. 

Human Rights  

There are no known  limitations or changes  to human rights  for  individuals or groups associated 
with the recommended options. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

The recommendations  in this  report are supported by Redlands Open Space Strategy 2012‐2026 
and with Council’s Corporate Plan 2018‐2023 vision outcome areas: 

Green Living  
Embracing the bay  
Wise Planning and Design  
Strong and Connected Communities  
Inclusive and ethical governance 

CONSULTATION 

Internal  consultation was  initiated  and  undertaken  as  a  response  to  a  previous  petition  on  the 
same  subject  that was  adopted by Council  (resolution  item  7, General Meeting  date  8 October 
2014) as well as the current petition. 

Consulted  Consultation Date Comments/Actions 

Service Manager Roads, 
Drainage and Marine 

27/5/2019 
Provided advice in relation to statutory requirements for 
maintenance of marine vegetation around stormwater 
outlets on the foreshore at Bates Drive, Birkdale. 

Department of State 
Development Manufacturing 
Infrastructure and Planning  

25/9/2019 Pre‐lodgement advice for establishment of a foreshore 
access corridor (no infrastructure) across the foreshore from 
Bates Drive, Birkdale. 

Senior Adviser Open Space 
Strategy  

2/3/2020 Flagged proposed foreshore access planning Policy to be 
developed and requested for Civic and Open Space Asset 
Management unit to be consulted in development of the 
scope‐of‐works. 

Councillor Division 10  4/2/2020 Briefed on preliminary investigation of canoe entry approval 
issues and requirements. 

Councillor Division 10  7/2/2020 Updated on delivery of the consultant’s investigations 
report into canoe entry approval issues and requirements at 
Waterloo Bay. 

Councillor Division 10  10/2/2020 Provided with a reference to the consultant’s final report 
into canoe entry approval issues and requirements at 
Waterloo Bay.  

Councillor Division 10  27/7/2020 Supportive of the report and recommendations. 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows:  

1.  To note the response provided to the Principal Petitioner which outlines how their request was 
investigated.  
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2.  To note Officers’ advice in this report that the requested canoe entry point at Bates Drive is not 
supported, and that this advice will be communicated to the Principal Petitioner.  

3.  To note Officers’ are developing a strategic and coordinated City‐wide Foreshore Access Policy 
and Plan to guide the upgrade and provision of new infrastructure.   

Option Two 

That Council resolves to seek further information from officers. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves as follows:  

1.  To note the response provided to the Principal Petitioner which outlines how their request 
was investigated.  

2.  To note Officers’ advice in this report that the requested canoe entry point at Bates Drive is 
not supported, and that this advice will be communicated to the Principal Petitioner.  

3.  To  note  Officers’  are  developing  a  strategic  and  coordinated  City‐wide  Foreshore  Access 
Policy and Plan to guide the upgrade and provision of new infrastructure.   
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16  NOTICES OF INTENTION TO REPEAL OR AMEND A RESOLUTION 

In accordance with s.262 Local Government Regulation 2012.  

17  NOTICES OF MOTION 

In accordance with s.6.16 GOV‐017‐SD Council Meeting Standing Orders. 

18  URGENT BUSINESS WITHOUT NOTICE 

In accordance with s.6.17 of GOV‐017‐SD Council Meeting Standing Orders, a Councillor may bring 
forward an item of urgent business if the meeting resolves that the matter is urgent.  

Urgent Business Checklist  YES  NO 

To  achieve  an  outcome,  does  this  matter  have  to  be  dealt  with  at  a 
general meeting of Council? 

   

Does this matter require a decision that only Council make?     

Can  the  matter  wait  to  be  placed  on  the  agenda  for  the  next  Council 
Meeting? 

   

Is it in the public interest to raise this matter at this meeting?    

Can the matter be dealt with administravely?     

If  the matter  relates  to a  request  for  information, has  the  request been 
made to the CEO or a General Manager Previously? 
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19  CONFIDENTIAL ITEMS  

COUNCIL MOTION 

That Council considers the confidential report(s) listed below in a meeting closed to the public in 
accordance with Section 275(1) of the Local Government Regulation 2012: 

19.1  General Administrative and Minor Amendment Package 01/20 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.2  Response to State Government on Draft Dunwich Gumpi Masterplan 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.3  Land Acquisition for Stormwater Drainage Easement Purposes ‐  Thornlands 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  and  (h)  of  the  Local 
Government Regulation 2012, and the Council is satisfied that discussion of this matter in an open 
meeting would, on balance, be contrary to the public interest as it deals with contracts proposed 
to be made by it and other business for which a public discussion would be likely to prejudice the 
interests  of  the  local  government  or  someone  else,  or  enable  a  person  to  gain  a  financial 
advantage. 

19.4  Land Acquisition for Future Road Widening ‐ Thornlands 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  and  (h)  of  the  Local 
Government Regulation 2012, and the Council is satisfied that discussion of this matter in an open 
meeting would, on balance, be contrary to the public interest as it deals with contracts proposed 
to be made by it and other business for which a public discussion would be likely to prejudice the 
interests  of  the  local  government  or  someone  else,  or  enable  a  person  to  gain  a  financial 
advantage.  
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