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GENERAL MEETING 
HELD AT THE COUNCIL CHAMBERS, 91 ‐ 93 BLOOMFIELD STREET, CLEVELAND QLD 

ON WEDNESDAY, 7 OCTOBER 2020 AT 9.30AM 

 

1  DECLARATION OF OPENING 

The Deputy Mayor declared  the meeting open at 9.45am and acknowledged  the Quandamooka 
people, who are the traditional custodians of the land on which Council meets. 

The Deputy Mayor also paid Council’s respect to their elders, past and present, and extended that 
respect to other indigenous Australians who are present. 

Due  to  the  current  COVID‐19  pandemic  social  restrictions  and  subsequent  Local  Government 
Regulation  2012  provisions  the  Chair  declared  this  General  Meeting  of  Council  closed  to  the 
public. 

2  RECORD OF ATTENDANCE AND LEAVE OF ABSENCE 

MEMBERS PRESENT:  Cr Wendy Boglary (Division 1), Cr Peter Mitchell (Division 2), Cr 
Paul Gollè  (Division 3),  Cr  Lance Hewlett  (Division 4),  Cr Mark 
Edwards (Division 5), Cr Julie Talty (Deputy Mayor and Division 
6), Cr Rowanne McKenzie (Division 7), Cr Tracey Huges (Division 
8), Cr Adelia Berridge (Division 9), Cr Paul Bishop (Division 10) 

LEAVE OF ABSENCE:  Cr Karen Williams (Mayor) 

EXECUTIVE LEADERSHIP TEAM:  Andrew Chesterman  (Chief  Executive Officer),  John Oberhardt 
(General  Manager  Organisational  Services),  Louise  Rusan 
(General Manager Community & Customer Services), Dr Nicole 
Davis  (General Manager  Infrastructure & Operations), Andrew 
Ross (General Counsel) 

MINUTES:  Danielle Bugeja  (Corporate Meetings & Registers Coordinator) 

2.1  LEAVE OF ABSENCE – MAYOR KAREN WILLIAMS 

COUNCIL RESOLUTION 2020/282 

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That a leave of absence is granted for Mayor Karen Williams.  

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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COUNCILLOR ABSENCES DURING THE MEETING 

Cr Paul Bishop left the meeting at 9.52am and returned at 9.52am (during Item 4) 

Cr Mark Edwards left the meeting at 10.53am and returned at 10.55am (during Item 14.4)  

Cr Tracy Huges left the meeting at 11.38am and returned at 11.41am (during closed session) 

Cr Peter Mitchell left the meeting at 12.17pm and returned at 12.17pm (during closed session) 

Cr Paul Gollè left the meeting at 12.22pm and returned at 12.24pm (during closed session) 

Cr Paul Bishop left the meeting at 12.42pm and returned at 12.45pm (during closed session) 

Cr Peter Mitchell left the meeting at 12.57pm and returned at 1.00pm (during closed session) 

3  DEVOTIONAL SEGMENT 

Pastor Jim De Witte from Redlands Reformed Church Ormiston, also a member of the Minister’s 
Fellowship led Council in a brief Devotional segment. 

4  RECOGNITION OF ACHIEVEMENT 

4.1   MAYOR KAREN WILLIAMS  

Deputy Mayor Julie Talty gave recognition to Mayor Karen Williams: 

Today I would like to recognise our Mayor, Karen Williams, as she has recently been inducted onto 
Queensland’s inaugural Domestic and Family Violence Prevention Honour Roll 

As we  all  know  and  agree,  Domestic  and  Family  Violence  is  a  scourge  in  our  community  –  it  is 
everyone’s business and we all have a part to play in removing it from our society.   

It  is  important  that  we  acknowledge  those  in  our  community  who  are  working,  often  in  the 
background, to support people and families who are affected by domestic and family violence and 
who are taking actions to end it.   

Today  I  would  like  to  acknowledge  our  Mayor  Karen  Williams,  along  with  Dan  Holzapfel,  Ros 
Kinder,  the organising committee of  the Mayor’s  fundraiser  for  those  impacted by Domestic and 
Family Violence  ‐ Dîner en Rouge and Redland City Council, who, amongst other Redlanders and 
friends of our city, have been recently inducted onto Queensland’s inaugural Domestic and Family 
Violence Prevention Honour Roll.   

The Honour Roll celebrates individuals and champions of the cause who are making a difference by 
raising awareness and working to change community attitudes, directly supporting or raising funds 
to help victims and those affected and educating others on ways they can help.   

There  is  no  doubt  that  those  mentioned  here  today  have  already,  and  will  continue  to  make 
valuable  contributions  like  these and  it  is  fitting  that  their  dedication has been acknowledged  in 
this way.  

This city is gaining a reputation for leading the charge against the scourge of domestic and family 
violence and it is due to the leadership of those I have just mentioned, and others. 

I encourage you to visit the Honour Roll, read the stories of those who have been recognised and 
be inspired to take your own actions to help rid our community of domestic and family violence.  
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5  RECEIPT AND CONFIRMATION OF MINUTES 

COUNCIL RESOLUTION 2020/283 

Moved by:   Cr Tracey Huges 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That the minutes of the General Meeting held on 16 September 2020 be confirmed. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 

6  MATTERS OUTSTANDING FROM PREVIOUS COUNCIL MEETINGS 

6.1  INVESTIGATIONS  TO  POTENTIALLY  ACQUIRE  ADDITIONAL  LAND  FOR  SPORT  AND 
RECREATION PURPOSES 

At the General Meeting 18 December 2019 (Item 19.3 refers), Council resolved as follows: 

That  the petition be  received and  referred  to  the Chief  Executive Officer  for  consideration and a 
report to the local government. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  

6.2  COMMUNITY  CONSULTATION  ‐  POTENTIAL  AMENDMENT  TO  LOCAL  LAW  NO.  2 
(ANIMAL MANAGEMENT) 2015, REGISTER ‐ ANIMALS IN PUBLIC PLACES 

At the General Meeting 26 February 2020 (Item 10.1 refers), Council resolved as follows: 

That  Item  13.2  Community  Consultation  –  Potential  Amendment  to  Local  Law  No.  2  (Animal 
Management) 2015, Register – Animals  in Public Places  (as  listed on  the agenda) be withdrawn 
and a City wide review undertaken and brought back to a future meeting. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  

6.3  MAYORAL  MINUTE  ‐  REPORT  REVIEWING  THE  FUTURE  OPERATIONS  OF  REDLAND 
INVESTMENT CORPORATION PTY LTD (RIC) 

At the General Meeting 10 June 2020 (Item 13.6 refers), Council resolved as follows: 

That Council resolves to extend the timeline for receiving a report on the future operations of the 
Redland  Investment  Corporation  until  31 December  2020  or within  two  (2) months  of  the  State 
Government adopting changes to controlled entity provisions, whichever comes first. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  

6.4  NOTICE OF MOTION ‐ CR ROWANNE MCKENZIE FUTURE OPTIONS FOR KINROSS ROAD 
STRUCTURE PLAN 

At the General Meeting 22 July 2020 (Item 17.1 refers), Council resolved as follows: 

That a report be prepared and tabled at a General Meeting of Council within 3 months outlining 
the  history  and  future  options  for  an  additional  road  exit  to  what  is  currently  provided  in  the 
Kinross Road Structure Plan for traffic seeking the exit north. 

A report addressing this outstanding matter was presented and discussed at Item 14.3.  
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6.5  NOTICE OF MOTION ‐ CR WENDY BOGLARY RECREATIONAL VEHICLE PARKING 

At the General Meeting 5 August 2020 (Item 17.1 refers), Council resolved as follows: 

That  Council  resolves  to  proceed  with  investigating  opportunities  for  Recreational  Vehicle  (RV) 
Overnight Parking  in the Redlands and that a report be brought to a General Meeting of Council 
within three months. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  

6.6  NOTICE OF MOTION  ‐  CR WENDY BOGLARY CITY PLAN REVISED  STATE GOVERNMENT 
KOALA MAPPING   

At the General Meeting 5 August 2020 (Item 17.2 refers), Council resolved as follows: 

That Council resolves to undertake a comparison of the revised State Government koala mapping 
against  the  proposed  Temporary  Local  Planning  Instrument  submitted  to  the  State  Government  
(29  May  2020)  to  identify  any  gaps,  and  bring  a  confidential  report  to  Council  to  consider 
protecting these gaps through a city plan amendment. 

A report addressing this outstanding matter was presented and discussed at Item 19.3. 

6.7  SOUTHERN  REDLAND  BAY  EXPANSION  AREA  (SRBEA)  ‐  CONFIRMING  THE  PREFERRED 
APPROACH FOR PLANNING INVESTIGATIONS 

At the General Meeting 2 September 2020, (Item 14.3 refers), Council resolved as follows: 

That  Council  resolves  that  this  item  lie  on  the  table  and  be  brought  back  to  a  future  General 
Meeting of Council. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  

7  MAYORAL MINUTE 

Nil  

8  PUBLIC PARTICIPATION 

There was no public participation, as  the meeting was closed to the public due to the COVID‐19 
restrictions and subsequent Local Government Regulation 2012 provisions. 
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9  PETITIONS AND PRESENTATIONS 

9.1   PETITION CR PAUL GOLLÈ– SITE DEVELOPMENT AT 3 SOUTH STREET, CLEVELAND 

In accordance with s.6.11 of GOV‐017‐SD Council Meeting Standing Orders, Councillor Paul Gollè 
moved the motion as follows: 

COUNCIL RESOLUTION 2020/284 

Moved by:   Cr Paul Gollè 
Seconded by:  Cr Wendy Boglary 

That the petition is of an operational nature and be received and referred to the Chief Executive 
Officer for consideration. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 

10  MOTION TO ALTER THE ORDER OF BUSINESS 

10.1   MOTION TO WITHDRAW AN ITEM 

COUNCIL RESOLUTION 2020/285 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That Item 17.1 Major Amendment to the City Plan ‐ Environmental Corridors be withdrawn from 
the  agenda  as  the  timeframes  set  out  in  Council  Meeting  Standing  Orders  were  not  met, 
therefore  this  Notice  of  Motion  will  be  presented  at  the  next  General  Meeting  of  Council 
scheduled for 4 November 2020. 

CARRIED  9/1 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne McKenzie, 
Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Paul Gollè voted AGAINST the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 

11  DECLARATION OF MATERIAL PERSONAL  INTEREST OR CONFLICT OF  INTEREST ON ANY 
ITEMS OF BUSINESS 

Nil  

12  REPORTS FROM THE OFFICE OF THE CEO 

Nil  
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13  REPORTS FROM ORGANISATIONAL SERVICES 

13.1  SEPTEMBER 2020 MONTHLY FINANCIAL UPDATE 

Objective Reference:  A4909454 

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Udaya Panambala Arachchilage, Corporate Financial Reporting Manager  

Attachments:  Nil  

PURPOSE 

The  purpose  of  this  report  is  to  note  the  year  to  date  anticipated  financial  results  as  at  30 
September 2020. 

BACKGROUND 

Council  adopts  an  annual  budget  and  then  reports  on  performance  against  the  budget  on  a 
monthly  basis.  This  is  not  only  a  legislative  requirement  but  enables  the  organisation  to 
periodically review  its  financial performance and position and respond to changes  in community 
requirements, market forces or other outside influences. 

ISSUES 

Timing of general meeting in October 2020 

There  is  only  one  General Meeting  in  October  where  the  actual  financial  performance  for  the 
financial  year  up  to  the  end  of  September  2020  can  be  reviewed;  however,  Council’s  monthly 
close‐out processes, required accruals and deferrals was not completed by the agenda cut‐off for 
this meeting. The monthly financial report for September 2020 will be presented to Council at the 
next available general meeting on 4 November 2020. 

Opening balances for 2020‐21 financial year 

The Queensland Audit Office audited 2019/20 financial statements and issued an unmodified audit 
opinion  on  30  September  2020.  30  June  2020  audited  balances  will  be  updated  in  the  finance 
system  in October 2020. As such,  the  financial position  for  the month of September may adjust 
over the next month. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

It is anticipated that Council will report a strong financial position and favourable operating result 
at the end of September 2020. 
It  is  anticipated  that Council will  either achieve or  favourably exceed  the  following key  financial 
stability and sustainability ratios as at the end of September 2020: 

 Operating surplus ratio 

 Net financial liabilities 

 Level of dependence on general rate revenue 

 Ability to pay our bills – current ratio 

 Ability to repay our debt – debt servicing ratio 

 Cash balance 

 Cash balances – cash capacity in months 
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 Longer term financial stability – debt to asset ratio 

 Operating Performance 

 Interest coverage ratio 

The asset sustainability ratio is anticipated not to meet the target at the end of September 2020 
and continues to be a stretch target for Council. This ratio is an indication of how Council currently 
maintains,  replaces  and  renews  its  existing  infrastructure  assets  as  they  reach  the  end  of  their 
useful life. 

Legislative Requirements 

The September 2020 financial update is presented in accordance with the legislative requirement 
of section 204(2) of the Local Government Regulation 2012, requiring the Chief Executive Officer 
to present the financial report to a monthly Council meeting. 

Risk Management 

The  September  2020  financial  update  has  been  reviewed  by  relevant  officers who  can  provide 
further clarification and advice around actual to budget variances. 

Financial   

There  is  no  direct  financial  impact  to  Council  as  a  result  of  this  report;  however  it  provides 
indicative Key Performance Indicator (KPI) results at the end of September 2020. 

The  following  interim  information  is  provided  before  the  full  monthly  report  is  complete  for 
September 2020: 

Key Financial Results 

YTD
Budget 
($000) 

YTD
Actual 
($000) 

YTD
Variance 
($000) 

YTD 
Variance % 

Status 

Operating Surplus / (Deficit)  (741) 2,969 3,710 501%  Favourable

Recurrent Revenue  72,876 71,920 (956) ‐1%  Unfavourable

Recurrent Expenditure  73,617 68,951 (4,666) ‐6%  Favourable

Capital Works Expenditure  11,046 9,579 (1,467) ‐13%  Favourable

Closing Cash & Cash Equivalent  176,662 172,367 (4,295) ‐2%  Unfavourable

People 

Nil  impact expected as  the purpose of  this  report  is  to provide  insight  to  the KPIs as an  interim 
measure before the monthly financial report is complete. 

Environmental 

Nil  impact expected as  the purpose of  this  report  is  to provide  insight  to  the KPIs as an  interim 
measure before the monthly financial report is complete. 

Social 

Nil  impact expected as  the purpose of  this  report  is  to provide  insight  to  the KPIs as an  interim 
measure before the monthly financial report is complete. 

Human Rights  

There are no human rights implications for this report as the purpose of this report is to provide 
interim  financial  information  to  Council  based  upon  actual  versus  budgeted  financial  activity, 
before the September 2020 monthly financial report is complete. 
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Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of Council’s 2018‐2023 Corporate Plan: 

8.   Inclusive and ethical governance 

Deep engagement, quality  leadership at all  levels, transparent and accountable democratic 
processes  and  a  spirit  of  partnership  between  the  community  and  Council  will  enrich 
residents’ participation in  local decision‐making to achieve the community’s Redlands 2030 
vision and goals. 

8.2  Council produces and delivers against sustainable financial forecasts as a result of best 
practice Capital and Asset Management Plans that guide project planning and service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comment 

Council departmental officers 
Year to date 

September 2020 
Consulted on financial results and outcomes 

Financial Services Group officers 
Year to date 

September 2020 
Consulted on financial results and outcomes 

Executive Leadership Team and Senior 
Leadership Team 

Year to date 
September 2020 

Recipients of variance analysis between actual 
and budget. Consulted as required 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to note the anticipated financial results for the period ending 30 September 
2020 before the monthly financial report is complete. 

Option Two 

That Council requests additional information. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/286 

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That  Council  resolves  to  note  the  anticipated  financial  results  for  the  period  ending  30 
September 2020 before the monthly financial report is complete. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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13.2  AUDIT COMMITTEE 17 SEPTEMBER 2020 

Objective Reference:  A4909456 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Kailesh Naidu, Principal Adviser Internal Audit  

Attachments:  1.  Audit Committee Minutes 17 September 2020    
  
PURPOSE 

To  present  the minutes  of  the Audit  Committee meeting  on  17  September  2020  to  Council  for 
adoption in accordance with Section 211 of the Local Government Regulation 2012. 

BACKGROUND 

The  primary  objective  of  the  Audit  Committee  is  to  assist  Council  in  fulfilling  its  corporate 
governance  role  and  oversight  of  financial measurement  and  reporting  responsibilities  imposed 
under the Local Government Act 2009 and other relevant legislation.  To fulfil this objective and in 
order  to  enhance  the  ability  of  Councillors  to  discharge  their  legal  responsibility,  it  is  necessary 
that a written report  is presented to Council as soon as practicable after a meeting of  the Audit 
Committee  about  the  matters  reviewed  at  the  meeting  and  the  Audit  Committee’s 
recommendations about these matters. 

ISSUES 

Refer to the attached Minutes of the Audit Committee held on 17 September 2020. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

This report has been prepared in accordance with the requirements of the Local Government Act 
2009 and the Local Government Regulation 2012. 

Risk Management 

There are no opportunities or risks as a result of this report. 

Financial 

There are no financial implications as a result of this report. 

People 

There are no implications on people as a result of this report. 

Environmental 

There are no environmental implications as a result of this report. 

Social 

There are no social implications as a result of this report. 

Human Rights  

There are no human rights implications as a result of this report. 
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Alignment with Council's Policy and Plans 

Internal Audit Policy (GOV‐010‐P) 
Audit Committee Policy (GOV‐011‐P) 
Corporate Plan 2018‐2023 Outcome 8 Inclusive and ethical governance 

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Audit Committee members 
18 September 
2020 

Audit Committee members were consulted to review the 
minutes prior to being finalised. 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  note  this  report,  which  summarises  the  issues  discussed  at  the  Audit 
Committee of 17 September 2020. 

Option Two 

That Council resolves to note this report and requests additional information. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/287 

Moved by:   Cr Tracey Huges 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council  resolves  to note  this  report, which  summarises  the  issues discussed at  the Audit 
Committee of 17 September 2020. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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13.3  REDLAND  INVESTMENT  CORPORATION  PTY  LTD  AUDITED  ANNUAL  CONSOLIDATED 
FINANCIAL STATEMENTS 2019‐2020 

Objective Reference:  A4909452 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services  

Report Author:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services  

Attachments:  1.  Redland  Investment  Corporation  Pty  Ltd  Audited  Annual 
Consolidated Financial Statements 2019‐2020    

  
PURPOSE 

To present to Council the audited 2019‐2020 annual financial statements and accompanying notes 
for  Redland  Investment  Corporation  Pty  Ltd  (RIC),  being  Council’s wholly  owned  subsidiary,  for 
noting. 

BACKGROUND 

Clause  4.3  of  the  Service  Agreement  requires  RIC  to  make  available  annual  audited  financial 
statements to Council. 

RIC  prepared  consolidated  annual  financial  statements  for  RIC  and  the  RIC  Group  including  its 
wholly owned subsidiaries, Redland Developments Pty Ltd  (formerly known as AVA Terraces Pty 
Ltd), Cleveland Plaza Pty Ltd and RIC Toondah Pty Ltd. The consolidated financial statements set 
out the financial performance of RIC as well as the RIC Group for the year ended 30 June 2020 and 
the  financial  position,  cash  flows,  changes  in  equity,  as well  as  explanatory notes as  at  30  June 
2020.   

The consolidated financial statements were presented for review by the Board of Directors of RIC 
before submission to the Queensland Audit Office (QAO). The 2019‐2020 QAO financial audit was 
conducted in two phases – an interim visit in June 2020 and a final visit in July 2020. 

The attached audited 2019‐2020 annual consolidated financial statements were certified by QAO 
on  4  September  2020  and  presented  to  Council’s  Audit  Committee  on  17  September  2020.  An 
unqualified  audit  opinion  was  provided  by  QAO  confirming  that  the  financial  statements  are 
materially correct and present a true and fair view as at 30 June 2020. 

ISSUES 

Operating Result 

The  consolidated  result  for  the  Group  for  the  financial  year  accounted  for  a  profit  of  $37,983 
(2019: $555,468 loss). 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

RIC and its subsidiaries are proprietary companies registered under the Corporations Act 2001, and 
are established and domiciled in Australia. The financial statements are general purpose financial 
statements  that  have  been  prepared  in  accordance  with  Australian  Accounting  Standards  – 
Reduced Disclosure Requirements of the Australian Accounting Standards Board. RIC is a for‐profit 
entity for financial reporting purposes. 
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Risk Management 

Risk management is undertaken during the year with respect to the financial performance of the 
RIC Group – Council is provided with the RIC Group’s financial statements each quarter and the RIC 
Board  reviews  its  actual  performance  against  its  Annual  Business  Plan  at  least  on  a  bi‐monthly 
basis. 

Financial 

There are no financial implications associated with this report. 

People 

There are no staffing matters associated with this report. 

Environmental 

There are no environmental matters associated with this report. 

Social 

There are no social issues associated with this report. 

Human Rights  

There are no human rights issues associated with this report. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of the 2018‐2023 Corporate Plan: 

6. Supportive and vibrant economy 

Business  will  thrive  and  jobs  will  grow  from  opportunities  generated  by  low  impact  industries, 
cultural and outdoor lifestyle activities, ecotourism and quality educational experiences. 

6.4  Council receives a return on the community’s investment in land to enhance economic and 
community outcomes. 

6.6  Development will  be  facilitated  specifically  in  the  Toondah  Harbour  Priority  Development 
Area (PDA) and the Weinam Creek PDA with a focus on economic growth. 

8. Inclusive and ethical governance 

Deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable  democratic 
processes and a  spirit  of partnership between  the community and Council will  enrich  residents’ 
participation in local decision making to achieve the community’s Redlands 2030 vision and goals. 

8.2  Council  produces  and  delivers  against  sustainable  financial  forecasts  as  a  result  of  best 
practice  Capital  and  Asset  Management  Plans  that  guide  project  planning  and  service 
delivery across the city. 

8.3  Implementation  of  the  Corporate  Plan  is  well  coordinated  across  Council  and  through  a 
delivery  mechanism  that  provides  a  clear  line  of  sight,  accountability  and  performance 
measurement for all employees. 
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CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date Comments/Actions

Board of RIC  23 June 2020, 3 September 2020

Bentleys – QAO contract auditors  April to July 2020 interim and final audits

Council Audit Committee  13 August 2020 and 17 September 2020

Council’s Financial Services Group  April to July 2020

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to note the audited 2019‐2020 annual consolidated financial statements for 
RIC. 

Option Two 

That  Council  requests  further  information  before  noting  the  audited  2019‐2020  annual 
consolidated financial statements for RIC. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/288 

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That Council  resolves  to note  the audited 2019‐2020 annual  consolidated  financial  statements 
for Redland Investment Corporation. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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13.4  GOV‐017‐P STATUTORY AND NON‐STATUTORY MEETINGS OF COUNCIL POLICY  

Objective Reference:  A4909449 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Marita West, Governance Service Manager  

Attachments:  1.  GOV‐017‐P Statutory and Non‐Statutory Meeting of Council Policy   
2.  GOV‐017‐002‐G  Councillor  Briefing  Sessions  and  Workshops 

Guideline    
  
PURPOSE 

To  adopt  the  renamed GOV‐017‐P  Statutory  and  Non‐Statutory Meetings  of  Council  Policy  and 
associated guideline. 

BACKGROUND 

The Electoral and Other Legislation (Accountability, Integrity and Other Matters) Amendment Act 
2020 was  passed by  the  Legislative Assembly  on  18  June  2020  and  received  assent  on  30  June 
2020  and  includes  amendments  relating  to  state  elections, Ministerial  conduct,  and  conduct  in 
local government. The majority of local government amendments come into effect on 12 October 
2020.   

In  addition  to  the  amendment  Act’s  requirements  there  are  also  a  number  of  regulatory 
amendments  which  come  into  effect  on  12  October  2020.  These  include  improvements  to 
transparency through changes to declarations of interest at statutory and non‐statutory meetings. 

ISSUES 

A  Councillor  Briefing  Sessions  and Workshops  Guideline  was  implemented  in  2018  to  improve 
Council’s transparency at briefing sessions and workshops.   This Guideline has been amended to 
incorporate  the changes  to  the declaration of and  for  the Guideline  to be associated with GOV‐
017‐P Statutory and Non‐Statutory Meetings of Council Policy. 

During a briefing session or workshop Councillors must declare  interests  (Prescribed Conflicts of 
Interest and Declarable Conflicts of  Interest) on any matters being discussed  in accordance with 
the  relevant  provisions  of  the  Local  Government  Act  2009.    This  requirement  recognises  that 
discussions  at  briefings  and  workshops may  influence  Councillors  when  deciding  a  matter  at  a 
Council meeting. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Policy and Guideline are in accordance with the requirements of the Local Government Act 2009 
and the Local Government Regulation 2012. 

Risk Management 

There is a risk that Council will not meet its statutory obligations if the revised Policy and Guideline 
are not approved. 
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Financial 

There are no financial implications. 

People 

There are no people implications. 

Environmental 

There are no environmental implications. 

Social 

There are no social implications. 

Human Rights  

There are no human rights implications. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

The recommendation primarily supports Council's Corporate Plan 2018‐2023: Outcome 8 Inclusive 
and ethical governance. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date Comments/Actions 

Councillors 
1 September 2020 
and 6 October 2020 

Training with Department of Local Government Racing and 
Multicultural Affairs 
Workshop on legislative changes 

Executive Leadership Team 
1 September 2020 
and 6 October 2020 

Training with Department of Local Government Racing and 
Multicultural Affairs 
Workshop on legislative changes 

Corporate Governance 
August to October 
2020 

Training with Department of Local Government Racing and 
Multicultural Affairs 
Implementation plan of changes 
Workshop on legislative changes 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows: 

1.  To  adopt GOV‐017‐P  Statutory  and Non‐Statutory Meetings  of  Council  Policy  as  attached  in 
Attachment 1. 

2.  To endorse the implementation of GOV‐017‐002‐G Councillor Briefing Sessions and Workshops 
(Non‐Statutory Meetings) Guideline as attached in Attachment 2. 

Option Two 

That Council  resolves  to not adopt GOV‐017‐P Statutory and Non‐Statutory Meetings of Council 
Policy  and  not  to  endorse  GOV‐017‐002‐G  Councillor  Briefing  Sessions  and  Workshops  (Non‐
Statutory Meetings) Guideline.  
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OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/289 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Paul Bishop 

That Council resolves as follows: 

1.  To adopt GOV‐017‐P Statutory and Non‐Statutory Meetings of Council Policy as attached in 
Attachment 1. 

2.  To  endorse  the  implementation  of  GOV‐017‐002‐G  Councillor  Briefing  Sessions  and 
Workshops (Non‐Statutory Meetings) Guideline as attached in Attachment 2. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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13.5  MAKING AMENDING SUBORDINATE LOCAL LAW NO. 2 (SUBORDINATE LOCAL LAW NO, 
1.10 (OPERATION OF PUBLIC SWIMMING POOLS) 2015) 2020 

Objective Reference:  A4909455 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Kristene Viller, Policy and Local Laws Coordinator  

Attachments:  1.  Amending Subordinate Local Law No. 2 (Subordinate Local Law No. 
1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015) 2020   

2.  Subordinate  Local  Law  No.  1.10  (Operation  of  Public  Swimming 
Pools) 2015   

3.  Review of Anti‐competitive Provisions    
  
PURPOSE 

To recommend that Council proceed to make Amending Subordinate Local Law No. 2 (Subordinate 
Local Law No 1.10  (Operation of Public Swimming Pools) 2015) 2020 which amends Subordinate 
Local  Law  No.  1.10  (Operation  of  Public  Swimming  Pools)  2015.    The  amendment  is  an 
insubstantial change that replaces a reference to a superseded guideline with a reference to the 
standards  outlined  in  the  approval.    This  allows  for  changes  to  the  guidelines  and  standards 
without necessitating a local law amendment. 

BACKGROUND 

The guidelines governing management of swimming pool water are amended from time to time by 
Queensland Health,  this  amendment  replaces  reference  to a  superseded guideline  “Queensland 
Health Swimming and Spa Pool Water Quality and Operational Guidelines 2004” with a statement 
advising that compliance with the guideline or standard listed in the approval is required. 

 The amendments to Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015 
are detailed in the amending instrument (Attachment 1). 

Please  note  that  in  the  consolidated  version  of  Subordinate  Local  Law  No.  1.10  (Operation  of 
Public Swimming Pools) 2015 (Attachment 2) the only change made was: 

Section  Amendment

Schedule 1, section 6(1)(a)  Deleted “Queensland Health Swimming and Spa Pool Water Quality and Operational 
Guidelines  2004”,  replaced  with  “the  relevant  Queensland  Health  guideline  or 
standard as specified in the approval; and/or”. 

Schedule 1, section 6(1)(b)  Insert ‘if’ after standard.

ISSUES 

State Interest Checks 

Section  29A  of  the  Local  Government  Act  2009  does  not  require  state  interest  checks  to  be 
completed on subordinate local laws. 
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Public Interest Review 

The Local Government Act 2009 (the Act) requires that any subordinate local law made with anti‐
competitive  provisions  is  to  comply  with  the  procedures  prescribed  under  a  regulation  for  the 
review of the anti‐competitive provisions. 

The Local Government Regulation 2012  (Regulation) provides that  the procedure to review anti‐
competitive  provisions  is  set  out  in  the National  Competition  Policy  –  guidelines  for  conducting 
reviews on anti‐competitive provisions in local laws (the Guideline). 

Review of Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015 found that 
anti‐competitive  provisions  were  present  (Attachment  3).    Each  of  these  provisions  has  been 
previously assessed in line with the procedure set out in the Guideline.  It was determined that the 
identified  provisions  were  excluded  for  the  review  of  anti‐competitive  provisions  under  the 
Guideline because they were of a particular type listed in the Guideline. 

Community Consultation 

No  community  consultation  was  undertaken  on  Subordinate  Local  Law  No.  1.10  (Operation  of 
Public  Swimming  Pools)  2015  as  the  amendment  has  been  deemed  insubstantial  and  in 
accordance  with  Council’s  adopted  local  law  making  process  not  subject  to  community 
consultation. 

Insubstantial changes 

Under the local law making process, the making of the Amending Instrument must follow steps 1 
through 9 if they involve substantial amendments or affect anti‐competitive provisions.  If Council 
decides by resolution that the Amending Instrument only amends an existing subordinate local law 
to make an insubstantial change and the amendment does not affect anti‐competitive provisions, 
Council may skip steps 2 to 5 inclusive (public consultation and anti‐competitive procedures) and 
proceed directly  to  step 6  (deciding whether  to make  the Amending  Instrument).  The proposed 
amendment is not anti‐competitive nor affects an anti‐competitive provision. 

The change to schedule 1 of Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 
2015  is  considered  an  insubstantial  change  because  it  does  not  alter  the  operation  of  the 
Subordinate Local Law and the change is within the parameters of the model local law. 

Local Law Implementation 

Should Council make the Subordinate Local Law as attached to this report, notice must be given to 
the public within one month, through publication in the Queensland Government Gazette and on 
Council’s website.  The law comes into effect on either the date published in the gazette or a date 
nominated by Council in the Subordinate Local Law. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The Local Government Act 2009 Chapter 3, Part 1, provides power for local governments to make 
and enforce local laws and set the framework that the local government must adhere to.  Council 
has adopted a Local Law Making Process  that  is consistent with  the Local Government Act 2009 
provisions.   This process has been  followed  in  the making of Subordinate Local  Law attached to 
this report. 
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The Subordinate Local Law has been drafted in accordance with the Local Government Act 2009, 
the Guidelines for Drafting Local Law issued by the Parliamentary Counsel and the principles under 
the Legislative Standards Act 1992. 

Part D of Council’s adopted Local Law Making Process sets out the required steps for making the 
Amending  Instrument.    The  first  6  steps  in  the  Local  Law  Making  Process  involve  making  the 
Amending  Instrument  and  steps  7  to  10  relate  to  notifying  the  public  and Minister  about  the 
Amending Instrument. 

Risk Management 

The risks associated with making the Subordinate Local Law have been managed by: 

a)  ensuring  the  process  to  make  the  Subordinate  Local  Law  is  in  accordance  with  legislative 
standards and the adopted Redland City Council Local Law Making Process; 

b)  internal stakeholder engagement to ensure the Subordinate Local Law will promote effective 
governance to the community; and 

c)  conducting a review of the  identified anti‐competitive provisions to ensure adherence to the 
National Competition Policy Guidelines. 

Financial 

The  cost  of  drafting  the  Subordinate  Local  Law  and  publications  are  funded  through  existing 
budget allocations within the Strategy and Governance Unit. 

People 

The Subordinate Local Law will have no direct impact on resourcing. 

Environmental 

There are not environmental implications. 

Social 

Local Government provides for the good governance of the  local government area through their 
local  laws.    The Subordinate  Local  Law attached  to  this  report  impacts a  small group of people, 
those being the operators of public swimming pools. 

Human Rights  

There are no Human Rights implications. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

The  process  for  making  the  proposed  Subordinate  Local  Law  I  in  accordance  with  Council’s 
adopted practice for making local laws. 

This  process  is  in  keeping  with  Council’s  Corporate  Plan  Priority  8,  Inclusive  and  Ethical 
Governance  for  deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable 
democratic processes and a spirit of partnership between the community and Council. 
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CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Environmental Health Policy 
Advisor 

November 2019

August 2020 

Request for amendment and review of the proposed change

Senior Advisor Administrative 
Review 

August 2020 –
September 2020 

Drafted amendment and amending instrument. Prepared 
report and conduct anti‐competitive review. 

Governance Services Manager  September 2020 Reviewed report

OPTIONS 

Option One 

In accordance with Council’s Local Law Making Process adopted on 20 March 2019, pursuant  to 
section 29 of the Local Government Act 2009, Council resolves as follows: 

1.  To commence the  local  law making process for Subordinate Local Law No 1.10 (Operation of 
Public Swimming Pools) 2015; 

2.  That the amendments to Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 
2015 are insubstantial and do not affect anti‐competitive provisions; 

3.  That Amending  Subordinate  Local  Law No.  2  (Subordinate  Local  Law No.  1.10  (Operation  of 
Public Swimming Pools) 2015) 2020 makes insubstantial changes to Subordinate Local Law No. 
1.10  (Operation  of  Public  Swimming Pools)  2015  (Attachment  2)  and  it  does not  affect  anti‐
competitive provisions; 

4.  To proceed: 

a.  As advertised with the making of Amending Subordinate Local Law No. 2 (Subordinate Local 
Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015)2020 (Attachment 1); 

b.  To  make  Amending  Subordinate  Local  Law  No.  2  (Subordinate  Local  Law  No.  1.10 
(Operation of Public Swimming Pools) 2015) 2020, as advertised; 

c.  To adopt the consolidated version of Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public 
Swimming  Pools)  2015,  incorporating  the  amendments  made  by  Amending  Subordinate 
Local  Law  No.  2  (Subordinate  Local  Law  No.  1.10  (Operation  of  Public  Swimming  Pools) 
2015) 2020, in accordance with section 32 of the Local Government Act 2009; 

d.  To give notice of the making and commencement of Amending Subordinate Local Law No.2 
(Subordinate  Local  Law  No.  1.10  (Operation  of  Public  Swimming  Pools)  2015)  2020,  by 
publication in the Queensland Government Gazette; 

5.  Authorise  the  Chief  Executive  Officer  to make  any  necessary  administrative  and  formatting 
amendments prior to gazettal. 

Option Two 

That Council resolves not to make Amending Subordinate Local Law No. 2 (Subordinate Local Law 
No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015) 2020. 
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OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/290 

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That  in  accordance  with  Council’s  Local  Law  Making  Process  adopted  on  20  March  2019, 
pursuant to section 29 of the Local Government Act 2009, Council resolves as follows: 

1.  To commence the local law making process for Subordinate Local Law No 1.10 (Operation of 
Public Swimming Pools) 2015; 

2.  That  the  amendments  to  Subordinate  Local  Law  No.  1.10  (Operation  of  Public  Swimming 
Pools) 2015 are insubstantial and do not affect anti‐competitive provisions; 

3.  That Amending Subordinate Local Law No. 2 (Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of 
Public  Swimming Pools) 2015) 2020 makes  insubstantial  changes  to Subordinate Local  Law 
No. 1.10  (Operation of Public Swimming Pools) 2015  (Attachment 2) and  it does not affect 
anti‐competitive provisions; 

4.  To proceed: 

a) As advertised with  the making of Amending  Subordinate  Local  Law No. 2  (Subordinate 

Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015)2020 (Attachment 1); 

b) To  make  Amending  Subordinate  Local  Law  No.  2  (Subordinate  Local  Law  No.  1.10 

(Operation of Public Swimming Pools) 2015) 2020, as advertised; 

c) To adopt the consolidated version of Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public 

Swimming Pools) 2015,  incorporating the amendments made by Amending Subordinate 

Local Law No. 2 (Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 

2015) 2020, in accordance with section 32 of the Local Government Act 2009; 

d) To  give notice of  the making  and  commencement of Amending  Subordinate  Local  Law 

No.2 (Subordinate Local Law No. 1.10 (Operation of Public Swimming Pools) 2015) 2020, 

by publication in the Queensland Government Gazette; 

5.  Authorise the Chief Executive Officer to make any necessary administrative and formatting 
amendments prior to gazettal. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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13.6  SUBORDINATE LOCAL LAW NO.5 (PARKING) 2015 

Objective Reference:  A4909458 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Kristene Viller, Policy and Local Laws Coordinator  

Attachments:  1.  Draft Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015   
2.  Community Engagement Activity Plan    

  
PURPOSE 

To recommend the commencement of the Local law Making Process and approval to proceed to 
community consultation for the amendments to Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015. The 
amendments proposed: 

 introduce new off street regulated parking areas at Moores Road and Auster Street, Redland 
Bay; and 

 increase  the  penalty  units  associated with  unauthorised  parking  in  a  disabled parking  space 
across the City. 

BACKGROUND 

On  14  July,  2020  the Queensland Government  passed  the Disability  Parking  and Other Matters 
Amendment Bill 2019.  This reform means that Queenslanders that have been diagnosed as legally 
blind will be eligible for a disability parking permit.  The expanded criteria is for people who meet 
the definition on a temporary (six months or more) or permanent basis.  

These parking concessions make it possible for permit holders to go about their daily business by 
providing access to conveniently located parking bays which are wider than a standard parking bay 
and are available at  locations such as shopping centres, hospitals, medical centres, train stations 
and entertainment venues. 

The amendment is required to increase the penalty units for disability parking infringements which 
in  turn  will  increase  the  penalty  from  $186  to  $533,  in  line with  the  advice  received  from  the 
Minister for Transport and Main Roads.   

Additionally,  in  order  to  ensure  recent  changes  to  Council’s  regulated  car  parking  areas  are 
reflected  in  the  subordinate  local  law  to  facilitate  compliance  new  parking  areas  need  to  be 
included in the ‘declaration of off‐street regulated parking areas’ and ‘Maps of off‐street regulated 
parking areas’ as per Schedule 2 of Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015.  

ISSUES 

Local Law Making Process  

The Local Government Act 2009 (the Act), sets out a process a local government must follow in the 
making of a local law, a local government can define its own process for making a local law, as long 
as  it  is  not  inconsistent with  the  requirements  of  the  Act.  Council’s  adopted  Local  Law Making 
Process identifies stages that the process must go through to make a local law.  

The amendments to Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015) have been drafted in accordance 
with Council’s adopted Local Law Making Process and the Local Government Act 2009. 
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Please note that in the draft version of Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015 (Attachment 
1) the following changes are proposed: 

Section  Amendment 

Schedule 2, Part 1, item 8  Inclusion of Moores Road and Auster Street car parks, Redland Bay. 

Schedule 2, Part 2  Addition of maps 8C(i) and (ii) 

Schedule  4,  Transport  Operations 
(Road  Use  Management  –  Road 
Rules)  Regulation  2009,  provision 
203(1) 

Penalty unit changed from 1.4 to 4 

Anti‐competitive provisions 

Section  38  of  the  Local  Government  Act  2009  requires  Council  to  review  for  any  possible  anti‐
competitive  provisions  when  making  local  and  subordinate  local  laws.    An  anti‐competitive 
provision  is a provision  that  is  identified as creating barriers  for entry  into a market, or barriers 
within a market. 

A review of any anti‐competitive provisions has been undertaken, the review found that there are 
no anti‐competitive provisions within the subordinate local law. 

State Interest Checking  

Section  29A  of  the  Local  Government  Act  2009  does  not  require  state  interest  checks  to  be 
completed on subordinate local laws. 

Community Consultation  

It  is  proposed  that  the  community  consultation  on  draft  Subordinate  Local  Law No.  5  (Parking) 
2015 is conducted in accordance with IAP2 Standard – Engagement level, for a period of 21 days, 
commencing on 12 October 2020 and concluding on 1 November 2020.    In accordance with the 
adopted Local Law Making Process a community engagement plan has been provided (Attachment 
2) outlining: 

a)  The nature of the engagement. 

b)  The period of engagement. 

c)  Where notice of the proposed subordinate local law will be displayed or published. 

d)  The information that will generally be stated about the proposed subordinate local law in any 
notice. 

e)  Where the proposed subordinate local law will be available for inspection or purchase. 

All  comments  received  will  be  reviewed  and  those  that  address  the  proposed  changes  to  the 
subordinate local  law will be considered in the final community consultation report.  It should be 
noted that the subordinate local law does not contain a schedule of the time limits for parking at 
each of the locations included in Schedule 2. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The Local Government Act 2009 details prescriptive provisions that local governments are required 
to adhere to in the process of making, recording and reviewing local laws. 
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The amended Subordinate Local Law attached to this report has been drafted in accordance with 
the Local Government Act 2009, the Guidelines for Drafting Local Laws issued by the Parliamentary 
Counsel and the principles under the Legislative Standards Act 1992. 

Risk Management 

The risks associated with amending the subordinate local law were managed by: 

a)  Ensuring  the  process  to  amend  the  subordinate  local  law  is  in  accordance  with  legislative 
standards and the adopted Redland City Council Local Law Making Process. 

b)  Comprehensive  internal  stakeholder  engagement  to  ensure  the  subordinate  local  law  will 
promote effective governance to the community. 

c)  Review  of  the  identified  anti‐competitive  provisions  identified  and  adhering  to  the National 
Competition Policy Guidelines. 

Financial 

The  cost  of  drafting  the  subordinate  local  law,  community  consultation  and  publications  are 
funded through existing budget allocations within the Strategy and Governance Unit. 

People 

The  community  consultation process will  have an  impact  on  resourcing within  the  Strategy  and 
Governance Unit  and Communication,  Engagement  and Tourism Unit.  It  is  anticipated  the work 
will be absorbed by current resourcing.  Community consultation will provide the opportunity for 
community members to have their say on the proposal through providing a submission during the 
consultation period. 

Environmental 

There are no environmental impacts. 

Social 

Local  Government  provides  for  the  good  governance  of  the  local  government  area  through  its 
local laws. The subordinate local law attached to this report has the potential to impact members 
of the Redlands community. 

Human Rights  

There are no Human Rights implications. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

The  process  for  amending  the  proposed  subordinate  local  law  and  the  associated 
recommendations of this report are in accordance with Council’s adopted practice for making local 
laws.  

The  process  is  also  in  keeping  with  Council’s  Corporate  Plan  Priority  8  Inclusive  and  Ethical 
Governance  for  deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable 
democratic processes and a spirit of partnership between the community and Council. 

   



GENERAL MEETING MINUTES  7 OCTOBER 2020 

Item 13.6  Page 84 

  
  

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Senior Engineer Traffic & 
Transport 

August 2020 
September 2020 

Request for amendments and review of the proposed 
changes for inclusion of more regulated parking areas and 
associated maps to SLL5 

Senior Advisor Administrative 
Review 

September 2020 Conduct anti‐competitive review and drafted changes.

Administrative Review 
Coordinator 

August –
September 2020 

Preparation of report and associate research with business 
areas. 

Group Manager Corporate 
Governance 

September 2020 Reviewed report

Service Manager Compliance 
Services 

September 2020 Request for amendment to penalty units and additional off‐
street parking locations 

OPTIONS 

Option One 

In accordance with Council’s Local Law Making Process adopted on 20 March 2019, pursuant  to 
section 29 of the Local Government Act 2009, Council resolves as follows: 

1.  To commence the Local Law Making Process for Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015. 

2.  To  engage  with  the  community  for  a  period  of  21  days  (the  consultation  period)  about 
Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015 in accordance with the attached engagement plan. 

3.  To  accept  and  review  all  comments  received  in  relation  to  the  proposed  changes  to 
Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015. 

Option Two 

That Council resolves not to proceed with the Local Law Making Process for Subordinate Local Law 
No. 5 (Parking) 2015.  
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OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/291 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Adelia Berridge 

In accordance with Council’s Local Law Making Process adopted on 20 March 2019, pursuant to 
section 29 of the Local Government Act 2009, Council resolves as follows: 

1.  To commence the Local Law Making Process for Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015.

2.  To  engage  with  the  community  for  a  period  of  21  days  (the  consultation  period)  about 
Subordinate Local  Law No. 5  (Parking) 2015  in accordance with  the attached engagement 
plan. 

3.  To  accept  and  review  all  comments  received  in  relation  to  the  proposed  changes  to 
Subordinate Local Law No. 5 (Parking) 2015. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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14  REPORTS FROM COMMUNITY & CUSTOMER SERVICES 

14.1  DECISIONS  MADE  UNDER  DELEGATED  AUTHORITY  FOR  CATEGORY  1,  2  AND  3 
DEVELOPMENT APPLICATIONS 

Objective Reference:  A4909453 

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Jill Driscoll, Group Support Coordinator  

Attachments:  1.  Decisions  Made  Under  Delegated  Authority  30.08.2020  to 
05.09.2020    

PURPOSE 

To note decisions made under delegated authority for development applications (Attachment 1). 

This information is provided for public interest. 

BACKGROUND 

At  the  General  Meeting  of  21  June  2017,  Council  resolved  that  development  assessments  be 
classified into the following four categories: 

Category 1 – minor code and referral agency assessments 
Category 2 – moderately complex code and impact assessments 
Category 3 – complex code and impact assessments 
Category 4 – major assessments (not included in this report) 

The applications details in this report have been assessed under: 

Category 1 – Minor code assessable applications, concurrence agency referral, minor operational 
works and minor compliance works, and minor change requests and extension to currency period 
where the original application was Category 1. 

Delegation  Level:  Chief  Executive Officer, General Manager, Group Managers,  Service Manager, 
Team Leaders and Principal Planners as identified in the officer’s instrument of delegation. 

Category  2  –  In  addition  to  Category  1,  moderately  complex  code  assessable  applications, 
including  operational  works  and  compliance  works  and  impact  assessable  applications  without 
objecting submissions; other change requests and variation request where the original application 
was Category 1,2,3 or 4*. 

*Provided the requests do not affect the reason(s) for the call in by the Councillor (or that there is 
agreement from the Councillor that it can be dealt with under delegation). 

Delegation  Level:  Chief  Executive  Officer,  General  Manager,  Group  Managers  and  Service 
Managers as identified in the officer’s instrument of delegation. 

Category 3 –  In addition to Category 1 and 2, applications for code or  impact assessment with a 
higher level of complexity. They may have minor level aspects outside a stated policy position that 
are  subject  to  discretionary  provision  of  the  planning  scheme.  Impact  applications may  involve 
submissions objecting to the proposal readily addressable by reasonable and relevant conditions. 
Assessing superseded planning scheme requests and approving a plan of subdivision. 
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Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager and Group Managers as  identified  in 
the officer’s instrument of delegation.  

Human Rights  

There are no known human rights implication associated with this report. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/292 

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That Council resolves to note this report. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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14.2  LIST  OF  DEVELOPMENT  AND  PLANNING  RELATED  COURT  MATTERS  AS  AT  15 
SEPTEMBER 2020 

Objective Reference:  A4909459 

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Michael Anderson, Acting Principal Planner  

Attachments:  Nil  

PURPOSE 

To  note  the  current  development  and  planning  related  appeals  and  other  related  matters/ 
proceedings. 

BACKGROUND 

Information on appeals and other related matters may be found as follows: 

1.  Planning and Environment Court 
a)  Information  on  current  appeals  and  applications  with  the  Planning  and  Environment 

Court involving Redland City Council can be found at the District Court website using the 
“Search civil files (eCourts) Party Search” service:    
http://www.courts.qld.gov.au/services/search‐for‐a‐court‐file/search‐civil‐files‐ecourts  

b)  Judgments of the Planning and Environment Court can be viewed via the Supreme Court 
of  Queensland  Library  website  under  the  Planning  and  Environment  Court  link:  
http://www.sclqld.org.au/qjudgment/ 

2.  Court of Appeal 
Information on the process and how to search for a copy of Court of Appeal documents can 
be found at the Supreme Court (Court of Appeal) website:  
https://www.courts.qld.gov.au/courts/court‐of‐appeal/the‐appeal‐process  

3.  Department of State Development, Manufacturing, Infrastructure and Planning (DSDMIP) 
The  DSDMIP  provides  a  Database  of  Appeals  that may  be  searched  for  past  appeals  and 
applications heard by the Planning and Environment Court:  

https://planning.dsdmip.qld.gov.au/planning/spa‐system/dispute‐resolution‐under‐
spa/planning‐and‐environment‐court/planning‐and‐environment‐court‐appeals‐database 

The database contains: 

a)  A consolidated list of all appeals and applications lodged in the Planning and Environment 
Courts across Queensland of which the Chief Executive has been notified. 

b)  Information about  the appeal or application,  including  the  file number, name and year, 
the site address and local government. 

4.  Department of Housing and Public Works (DHPW) 
Information on the process and remit of development tribunals can be found at the DHPW 
website:  

http://www.hpw.qld.gov.au/construction/BuildingPlumbing/DisputeResolution/Pages/defau
lt.aspx  
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PLANNING & ENVIRONMENT COURT APPEALS & APPLICATIONS 

1.    File Number: 
2959 of 2019
(MCU013688) 

Applicant:  Quin Enterprises Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council 

Proposed Development: 

Material  Change  of Use  for  the  extension  of  the  existing  Extractive  Industry  and 
Heavy  Industry  (office,  truck weighbridge,  car parking,  storage  area  for materials 
with associated landscape buffers) 
684‐712 Mount Cotton Road, Sheldon  
(Lot 1 on RP109322 and 3 on SP238067) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal.

Current Status: 

Appeal  filed  19  August  2019.  The  Appellant  filed  an  application  in  pending 
proceeding on 4 September 2019, for orders to progress the appeal. A review was 
held  on  11  September  2019. A  site  inspection was  carried  out  on  18  September 
2019. Reviews were held on 8 November 2019 and 24 January 2020. A mediation 
was held on 13 December 2019. A without prejudice meeting was held on 16 April 
2020,  in  accordance  with  the  Court  Order.  Further  to  the  Appellants  without 
prejudice  correspondence  dated  18  June  2020  it  was  ordered  that  Council  was 
required to provide its response to the correspondence by 3 July 2020.  A response 
was provided requiring an updated air quality and noise report.   A further review 
was held on 17 July 2020. 

A without prejudice meeting was held on 12 August 2020.  Following the meeting 
amended  plans,  noise  report  and  air  quality  report  were  lodged.  A  briefing  was 
provided to the General Meeting of Council on 19 August 2020.  Council resolved to 
delegate authority  to  the Chief Executive Officer  to  instruct Council’s  solicitors  to 
prepare for a hearing or in the alternative finalise and agree conditions that ought 
to be imposed in the event that the appeal is allowed.  A review on the papers was 
undertaken on 21 August 2020.   The Order  included  issuing draft conditions by 4 
September  2020  and  the  Appellant  is  to  provide  details  of  a  minor  change 
application by 28 September 2020.   Draft conditions were  issued by Council on 3 
September 2020.  The next review is set down for 1 October 2020. 
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2.    File Number:  3742 of 2019

Appellant:  Angela Brinkworth

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Material Change of Use for a Cemetery (Pet Crematorium)
592‐602 Redland Bay Road, Alexandra Hills 
(Lot 2 on SP194117) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal.

Current Status: 

Appeal  filed  16  October  2019.  A  mediation  was  held  on  13  December  2019.  A 
review was held on 31 January 2020. Orders were made that the Appellant was to 
provide  further  information  in  respect  to  the matters  raised  in without prejudice 
correspondence dated 16 April  2020. A  further  review was  set down  for 22 May 
2020, however was adjourned to enable consideration of  the further  information 
submitted by the Appellant. The matter was considered at the General Meeting of 
Council on 10 June 2020 where it was resolved to provide a response to the parties 
that  Council  no  longer  contends  that  the  development  application  ought  to  be 
refused. 

A response was provided to other parties on 3 July 2020.  At a review on 15 July it 
was  ordered  that  the  first  co‐respondent  by  election  was  to  consolidate  the 
matters  identified  and  provide  to  the  parties  a  list  of  key  issues  in  dispute.  The 
matters  to  be  relied  upon  by  the Appellant were  submitted  on  29  July  2020.  As 
Council was no longer contending the appeal, Council was not actively participating 
and only observing the matter. 

A  Notice  of  Discontinuance  (NOD)  was  received  from  the  Appellant  on  11 
September 2020.  The appeal has been withdrawn. 

  
3.    File Number:  3829 of 2019

Appellant:  Sutgold Pty Ltd v Redland City Council

Respondent:  Redland City Council 

Proposed Development: 

Reconfiguring a Lot (8 lots into 176 lots and new roads)
72, 74, 78, 80, 82 Double Jump Road, 158‐166, 168‐172 and 174‐178 Bunker Road, 
Victoria Point (Lots 12, 13, 15, 22 and 21 on RP86773, Lots 16 and 20 on SP293877 
and Lot 12 on RP898198) 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council. 

Current Status: 

Appeal filed 23 October 2019. An early without prejudice meeting was held on 26 
November  2019.  A  directions  hearing  was  held  on  6  February  2020.  A  list  of 
matters  supporting an approval was provided by  the Appellant on 14 April  2020. 
The  list  of  experts  has  been  nominated  and without  prejudice  conferences were 
held with the Appellant on 6, 14 and 21 May 2020 to discuss Council’s position and 
proposed changes. A review was held on 17 June 2020 and it was ordered that the 
Appellant was to file and serve any application for a minor change by 26 June 2020.  
By  15  July  2020,  the  Respondent  and  Co‐Respondent  were  to  file  and  serve  a 
written  response  to  the  Appellant’s minor  change  application  stating  whether  it 
will or will not oppose the declaration being made. Council was required to notify 
of  its  position  on  the  appeal  by  24  July  2020,  should  the  Court  determine  the 
changes are minor.   

The matter was reported to the General Meeting of Council on 22 July 2020.  It was 
confirmed  that  the  proposed  changes were  a minor  change but  Council was  still 
opposing the application. The parties were notified of Council’s position on 24 July 
2020.  A without prejudice meeting was held with the appellant on 22 July 2020.   

The matter was  considered at  a hearing on 6 August 2020 where  it was ordered 
that  the  infrastructure  and  traffic  experts  nominated  by  the  parties  are  to meet 
and prepare a  joint expert  report  (JER),  to be  completed by 18 September 2020. 
The matter is listed for further review on 24 September 2020. 
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4.    File Number:  4312 of 2019

Appellant:  New Land Tourism Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

First  Co‐respondents  (By 
election): 

Benjamin Alistair Mackay and Renee Michelle Mackay 

Second  Co‐respondents 
(By election): 

Debbie  Tye‐Anderson,  Kerri  Vidler,  Lee  Nicholson,  Peter  Anderson,  Vanessa 
Anderson, Thelma Anderson. 

Proposed Development: 
Material change of use (tourist accommodation)
147‐205 Rocky Passage Road, Redland Bay 
(Lot 3 on RP153333) 

Appeal Details: 
Appeal against Council’s decision to give a preliminary approval for a development 
application.  

Current Status: 

Appeal  filed  29 November  2019.  A  review was  held  on  11  June  2020  and  it was 
ordered  that  the  Appellant  shall  provide  without  prejudice material  to  all  other 
parties by 24 June 2020. A without prejudice conference, chaired by the P & E ADR 
Registrar, was held on 22 July 2020. 

At a review on 5 August 2020 it was ordered that the appellant shall provide to the 
other  parties  without  prejudice material  addressing wastewater  and  landscaping 
issues by 21 August 2020.  This material has not been provided by the Appellant.  A 
review  was  held  on  14  September  2020.  The  Appellant  is  to  provide  further 
without prejudice material by 25 September 2020 and a further without prejudice 
conference is to be held by 21 October 2020. 

  
5.    File Number:  4703 of 2019

Applicant:  Redland City Council

Respondents: 

Canaipa Developments Pty Ltd

Ian Robert Larkman

TLC Jones Pty Ltd

TLC Supermarkets Unit Trust No 2

Site details: 
29‐39 High Street, Russell Island
(Lot 100 on SP204183) 

Application Details: 
Application  for  interim  and  final  relief  with  respect  to  alleged  development 
offences  under  the  Planning  Act  2016  and  offences  under  the  Environmental 
Protection Act 1994. 

Current Status: 

Application filed 20 December 2019. A directions hearing was held on 5 February 
2020 and a review took place on 8 April 2020. A further review was held on 24 April 
2020 and Orders were that Council is to notify the Respondents as to whether the 
proposed  replacement  on‐site  sewerage  treatment  facility  complies  with  the 
requirements sought in the originating application. The matter has been set down 
for trial for 4 days commencing on 28 September 2020. 
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6.    File Number:  566 of 2020 

Appellant:  Clay Gully Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Reconfiguration  of  a  lot  by  standard  format  plan  (3  lots  into  289  lots  over  7 
stages, new road and park. 
39 Brendan Way, 21‐29 and 31 Clay Gully Road, Victoria Point. 
(Lot 1 on RP72635, Lot 4 on RP57455 and Lot 1 on RP95513) 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council.

Current Status: 

Appeal filed 25 February 2020. Council notified of its position in the appeal on 1 
May 2020 and provided reasons for refusal on 5 May 2020. A review was held on 
8  May  2020  and  it  was  ordered  that  the  Appellant  was  to  file  and  serve  any 
request for further and better particulars by 15 May 2020.   

A  request  for  further  and  better  particulars was made  by  the  Appellant  on  15 
May  2020.  Council  provided  its  response  to  the  request  for  further  and  better 
particulars  on  1  June  2020.  The  Appellant  submitted  its  matters  supporting 
approval of the proposed development on 15 June 2020.  

A without prejudice discussion with the appellant and co‐respondent, chaired by 
the P & E ADR Registrar, was held on 18 June 2020. A further without prejudice 
meeting was held on 25 June 2020. The matter was adjourned on the papers until 
17 August 2020,  in order to facilitate further discussions between the parties. A 
without prejudice meeting was held with the appellant on 3 August 2020. 

It  was  ordered  that  the  parties  should  engage  in  a  further  without  prejudice 
meeting by 4 September 2020 and this was held on 3 September 2020.  A review 
was held on 10 September 2020 and the Orders were that the parties engage in a 
further  without  prejudice  meeting  by  9  October  2020.    A  without  prejudice 
meeting has been confirmed for 6 October 2020. A further review is set down for 
14 October 2020. 

  

7.    File Number:  1612 of 2020 

Appellant:  Sutgold Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Development permit for a reconfiguration of 9 Lots into 275 Residential Lots, 3 
Balance Lots, 1  Load Centre Lot, 2 Park Lots, 2 Open Space Lots, 1 Pedestrian 
Connection Lot and 1 Multi‐function Spine Lot in 12 stages. 
36‐56 Double Jump Road, 26 Prospect Crescent and 27 Brendan Way, Victoria 
Point more properly described as Lot 4 on RP57455, Lot 1 on RP95513, Lot 2 on 
RP86773,  Lot  1  on RP86773,  Lot  3  on RP148004,  Lot  7  on RP57455,  Lot  2  on 
RP169475, Lot 2 on RP165178, Lot 6 on SP145377, Lot 801 on SP261302 and Lot 
5 on SP293881. 

Appeal Details:  Appeal against deemed refusal by Council.

Current Status: 

Appeal  filed  5  June  2020.  A  hearing was  held  on  23  July  2020  where  it  was 
ordered that the respondent was required to notify the parties of its position and 
grounds if refused or conditions if it should be approved by 7 August 2020. 

The matter was considered at the General Meeting of Council on 5 August 2020 
where  it  was  resolved  that  the matter  ought  to  be  refused.    The  parties were 
notified of Council’s position as respondent on 6 August 2020.   

A review was held on 19 August 2020.  Orders were made on the papers that that 
the Appellant was to provide grounds for appeal by 2 September 2020.   Council 
received the grounds of appeal on 9 September 2020. A further review was held 
on 10 September 2020. A without prejudice meeting is to occur by 23 September 
2020.  A further review is set down for 30 September 2020. 
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8.    File Number:  1724 of 2020 

Appellant:  Fort Street Real Estate Capital Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Combined development permit  for a material change of use  (fast  food outlet) 
and reconfiguring a lot (access easement and subdivision by lease). 
Birkdale Fair Shopping Centre at 2‐12 Mary Pleasant Drive, Birkdale and more 
properly described as Lot 1 on RP816847. 

Appeal Details:  Appeal against refusal by Council.

Current Status: 

Appeal  filed on 17 June 2020. A  review was held on 27  July 2020 where  it was 
ordered  that  the  appellant  was  to  notify  the  parties  of  any  changes  to  the 
development  application  by  31  July  2020.    On  14  August  2020  the  respondent 
(Council)  notified  the  appellant  that  Council  would  not  be  opposing  the minor 
change and notified its fully articulated grounds of refusal. 

A review was held on 19 August 2020 where  it was ordered that parties should 
exchange its list of experts by 26 August 2020 and that joint expert reports must 
be completed by 30 September 2020. A without prejudice meeting must be held 
before 16 October 2020. 

  

9.    File Number:  2138 of 2020 

Appellant:  AE Developments Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 

Development  permit  for  a  material  change  of  use  for  mixed  use  (tourist 
accommodation  (71  units),  apartment  building  (28  units),  refreshment 
establishment and shop) granted in the P & E Court on 4 March 2016 in respect 
of land located at 18‐20 Waterloo Street and 22 Taylor Crescent, Cleveland and 
properly  described  as  Lot  21  on  RP119834,  Lot  9  on  RP72887  and  Lot  10  on 
RP72887. 

Appeal Details: 
Declaration to enliven a development application that lapsed on or around 4 March 
2020. 

Current Status: 

Appeal  filed  on  27  July  2020.  A  review  was  held  on  28  August  2020  whereby 
Council was  required  to  notify whether  it  consented  to  their  application which 
was to excuse the lapsing of the currency period and to allow further extension. 
The  outcome  was  that  the  appellant  has  4  weeks  to  submit  its  application  to 
Council to extend the currency period.  This application has now been received by 
Council. 

  

10.   File Number:   2080 of 2020 

Appellant:  Silkwear Developments Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Development permit for a reconfiguration of a lot (1 into 5 lots) respect of land 
at  1‐13  Beckwith  Street,  Ormiston,  more  properly  described  as  Lot  8  on 
RP895452 (Council ref: RAL19/0087). 

Appeal Details:  Appeal against conditions.

Current Status: 

Appeal  filed on 7 July 2020. A review was undertaken on 2 September 2020.    It 
was ordered that Council  is to draft and serve the grounds for the conditions  in 
dispute by 16 September 2020. The appellant  is  to  file  and serve any amended 
grounds  for  setting  aside  the  disputed  conditions  by  25  September  2020.  A 
without prejudice meeting is to be held by 2 October 2020. A further review is set 
down for 9 October 2020. 
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11.   File Number:   2081 of 2020 

Appellant:  Silkwear Developments Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Development permit for a reconfiguration of a lot (1 into 5 lots) respect of land 
at  1‐13  Beckwith  Street,  Ormiston,  more  properly  described  as  Lot  8  on 
RP895452. 

Appeal Details:  Appeal against infrastructure charges notice.

Current Status: 
Appeal  filed on 7  July 2020. A  review was undertaken on 2 September 2020. A 
without prejudice meeting is to be held by 2 October 2020. A further review is set 
down for 9 October 2020. 

  

12.   File Number:  2490 of 2020 

Appellant:  Miethke 

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Development permit for a material change of use for a dwelling house (SMBI) at 
5  Bilambil  Drive,  Russell  Island,  more  properly  described  as  Lot  21  on  RP 
129010. 

Appeal Details: 
Declaration  to  enliven  a  development  application  that  lapsed  on  or  around  4 
November 2019. 

Current Status: 
Appeal filed on 31 August 2020. A review was held on for 14 September 2020. It 
was ordered that by 15 October the Appellant  is  to file and serve any amended 
originating application. A review is scheduled for 16 October 2020. 

  

13.   File Number:  2337 of 2020 

Appellant:  Bernard Diab and Tracey Diab

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Development permit  for a material  change of use  for home‐based business  in 
respect  of  land  at  393  Mount  Cotton  Road,  Capalaba  and  more  properly 
described as Lot 4 on SP297142. 

Appeal Details:  Appeal against refusal by Council.

Current Status:  Appeal filed on 17 August 2020. 

APPEALS TO THE QUEENSLAND COURT OF APPEAL 

14.   File Number: 
CA12762 of 2019
(MCU013296) / (QPEC Appeal 4940 of 2015, 2 of 2016 and 44 of 2016) 

Appellant: 

Lipoma Pty Ltd

Lanrex Pty Ltd

ATF IDL Investment Trust & IVL Group Pty Ltd

Respondent:  Redland City Council

Co‐respondent (applicant):  Nerinda Pty Ltd

Proposed Development: 

Preliminary Approval  for Material Change of Use for Mixed Use Development and 
Development Permit for Reconfiguring a Lot (1 into 2 lots) 
128‐144 Boundary Road, Thornlands 
(Lot 3 on SP117065) 

Appeal Details: 
Appeal against the decision of the Planning and Environment Court to approve the 
development. 

Current Status: 

An appeal was lodged to the Queensland Court of Appeal on 15 November 2019. 
A review was held on 4 December 2019. A hearing took place on 30 April 2020. 
The  judgment  was  handed  down  on  28  August  2020  and  the  appeal  was 
dismissed with the appellant ordered to pay the respondents (Council’s) costs. 
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DEVELOPMENT TRIBUNAL APPEALS AND OTHER MATTERS 

15.   File Number:  Appeal 20‐021 

Appellant:  Darren Horton

Respondent:  Redland City Council

Proposed Development: 
Design and siting request for a swimming pool
Street 11 Reserve Esplanade, Wellington Point (Lot 1 on RP53836) 

Appeal Details: 
Appeal  against  the  decision  of  the  Redland  City  Council  to  refuse  approval  for  a 
swimming pool structure within the front boundary setback  in a design and siting 
Referral. 

Current Status:  Appeal filed on 2 September 2020.  

Human Rights  

There are no known human rights implications associated with this report. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/293 

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council resolves to note this report 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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14.3  KINROSS ROAD STRUCTURE PLAN ACCESS POINTS 

Objective Reference:  A4909450 

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Janice Johnston, Principal Strategic Planner  

Attachments:  1.  Kinross Road ‐ History of investigations for access arrangements    
  
PURPOSE 

To  respond  to  the  resolution  from  the  General  Meeting  of  Council  of  22  July  2020,  regarding 
access arrangements for the Kinross Road Structure Plan (KRSP) area. 

BACKGROUND 

Resolution 2020/193 requires a report to be tabled that outlines the history and future options for 
an additional  road exit  to what  is  currently provided  in  the KRSP area  for  traffic  seeking  to exit 
north. The preceding notice of motion indicates that: 

The Kinross Road Development is facing a number of traffic management issues. A report on 
the  history   and   future   options   for   an   additional   road   exit   to   that 
which   is   currently   provided   in   the  Kinross  Road  Structure  Plan  for  traffic  seeking  to  exit 
north,  including  but  not  limited  to  Goddard  Road  and  South  Street,  would  assist  in 
understanding  the  current  situation  and  assist  in  planning  to  meet  the  community’s 
expectations. 

ISSUES 

History and access options investigated 

Access  to  the  KRSP  area was  a  significant  issue during  the  investigation  and preparation  of  the 
structure plan, with the area expected to generate approximately 12,500 daily vehicle movements 
once developed. 

A number of options for a secondary access to the KRSP area were investigated and considered by 
Council  during  the  structure  plan  process,  with  independent  traffic  and  ecological  consultants 
engaged  to  assist  with  the  review  of  options.  The  draft  KRSP  released  for  public  consultation 
included: 

 A trunk collector access (Kinross Road) to Boundary Road at a signalised intersection. 

 A trunk collector access following part of the existing Goddard Road reserve with a deviation 
and bridged crossing across Wellington Ponds and across Lorikeet Drive, with a new signalised 
intersection onto Panorama Drive. 

 A secondary trunk collector access to Panorama Drive south of Milner Place. 

 An emergency access connection only via Carlingford Drive.  

In  response  to  public  submissions  Council  removed  the  proposed  trunk  collector  trunk  access 
following part of  the existing Goddard Road reserve with  the deviation across Wellington Ponds 
onto Panorama Drive.  

The final structure plan (approved by the Planning Minister) included: 
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 A trunk collector access (Kinross Road) to Boundary Road at a signalised intersection. 

 A secondary unsignalised trunk collector access to Panorama Drive south of Milner Place. 

 An emergency vehicle access only connection via Carlingford Drive. 

 Identification  in  the  Local  Government  Infrastructure  Plan  (LGIP)  –  formerly  the  Priority 
Infrastructure Plan – of a future northern public transport route connecting the KRSP area to 
South Street to the north.  

The  traffic  engineering  investigations  undertaken  at  this  time  identified  that,  while  this 
arrangement was not optimal from a transport planning perspective, it did provide an acceptable 
level  of  vehicular  ingress  and  egress  to  the  external  road  network  and  could  reasonably 
accommodate  the  anticipated  12,500  daily  vehicle  movements  envisaged  under  a  complete 
development scenario of the area.   

A  detailed history  of  the  access  investigations  and  options  previously  considered  is  provided  in 
Attachment 1.   

Current access arrangements 

The  KRSP  area  has  significantly  developed  since  Ministerial  approval  was  originally  granted  in 
December 2011. Currently all motor vehicles enter and exit the area via the signalised intersection 
located  at  Kinross  and  Boundary  Road.  To  date,  the  secondary  trunk  collector  access  stub  to 
Panorama Drive, located to the south of Milner Place has not been constructed.  

In accordance with Ministerial  conditions  the  future northern public  transport corridor  to South 
Street has been  identified  in the LGIP, however no  land or works costs have been assigned. The 
Ministerial condition imposed on the KRSP specifically stated: 

‘A  future  northern  public  transport  corridor  connecting  the Master  Planned  Area  to  South 
Street is to be:  

(a) shown on the structure plan; and  

(b) included in the Priority Infrastructure Plan submitted to the State for approval.  

The Council must amend the Structure Plan to  include provisions to protect  the  integrity of 
the State controlled road and the Kinross/Boundary Road intersection for the purposes of the 
future northern public transport corridor.  

Council, in approving the KRSP at its Special Meeting on 21 December 2011, recognised the future 
bus  corridor  in  the  Priority  Infrastructure  Plan  (now  referred  to  as  the  LGIP) without  specifying 
timing, funding or construction responsibility. This Special Meeting report also indicated that initial 
costing estimates at the time indicated the proposed construction of the busway was likely to be 
in the order of potentially $3 to $5 million (2011 figures).  

Importantly,  despite  the  Ministerial  condition  requiring  the  reference  to  the  future  northern 
public transport within the LGIP, responsibility for the provision of this public transport corridor is 
wholly  a  State  Government  (TransLink) matter.  At  this  stage,  TransLink  have  not  indicated  any 
intention to provide the corridor and bus service to this area.   

Future options for an additional road exit 

The Council resolution requires this report to provide “future options for an additional road exit to 
that which is currently provided in the Kinross Road Structure Plan for traffic seeking to exit north, 
including but not limited to Goddard Road and South Street”. 
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As  detailed  in  Attachment  1,  extensive  investigations  into  alternative  access  points  have  been 
undertaken in the past. All options had varying levels of constraints which ultimately led to Council 
endorsing  a  structure  plan with  two  intended  vehicular  access  points  being  the  intersection  of 
Kinross and Boundary Roads, with a secondary unsignalised trunk collector access onto Panorama 
Drive south of Milner Place and  the  identification of a  future northern public  transport  corridor 
connection to South Street in the LGIP. The various constraints previously identified for alternative 
additional vehicular access to the KRSP remain relevant today and, in general, are now subject to 
further constraints due to the significant level of development that has occurred within the KRSP 
area since 2012.  

A  brief  summary  of  the  constraints  relating  to  the  options  previously  investigated, which  could 
provide a potential vehicular link from Kinross Road for vehicles heading north or east (as outlined 
in Attachment 1), is provided in Table 1 below. 

Option  Constraints

Panorama Drive via 
Goddard Road 

deviation 
 

 Significant costs (estimate of $10‐15 million in 2011). 

 Part  of  Goddard  Road  and  Brindabella  Circuit  have  subsequently 
been constructed with direct lot access and may not be of a suitable 
design or width to accommodate the connection. It is also likely that 
residents  of  new  dwellings  constructed  along  these  roads  would 
strongly object to any proposal to provide this connection. 

 Noise amelioration measures (such as acoustic barriers) would need 
to be provided which would have impacts on amenity and potentially 
the land value of the private properties affected. 

 Potential environmental impacts on Wellington Ponds. 

Panorama Drive via 
existing Goddard Road 

reserve   

 Providing  a  direct  connection  to  Panorama  Drive  via  the  existing 
unformed  Goddard  Road  reserve  would  result  in  an  undesirable 
offset tee intersection with Panorama Drive. 

 Similar constraints as outlined above for the Goddard Road deviation 
would be expected for this option. 

 Would result  in the  loss of a number of significant koala  food trees 
located in the road reserve. At the time the structure plan was being 
prepared the then Department of Environment and Heritage strongly 
opposed  the  construction  of  a  new  trunk  collector  in  the  existing 
Goddard Road reserve. 

Panorama Drive via 
Carlingford Drive 

 Carlingford  Drive  has  not  been  constructed  to  a  standard  to 
accommodate  anticipated  traffic  volumes  associated  with  a  trunk 
collector, or bus movements. 

 The existing culvert in Carlingford Drive would need to be redesigned 
and reconstructed to accommodate increased traffic volumes. Given 
this  is  the only access servicing the Rushwood Estates, an alternate 
temporary  access  arrangement  would  be  needed  which  would  be 
difficult to achieve. 

 In  2011,  this  option  would  have  required  the  resumption  and 
demolition  of  at  least  two  recently  constructed  houses  in  the 
Rushwood Estate or access from an existing cul de sac. 

 More recently, the land between Kinross Road and Carlingford Drive 
has  been  developed,  effectively  removing  this  option  from  further 
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consideration. 

South Street via 
Energex Easement 

 Construction  of  a  new  road  connection  between  Kinross  Road  and 
South  Street  may,  unless  appropriately  managed,  create  potential 
conflicts between residential and industrial traffic. Depending on the 
effectiveness  of  traffic  management,  this  option  could  result  in 
industrial  traffic  along  Kinross  Road  and  additional  demand  at  the 
Kinross and Boundary Roads intersection. 

 Signage  is  currently being erected along Boundary Road  to prevent 
vehicles currently trying to access South Street via Kinross Road.  

 Construction of a new connection to South Street would require the 
removal of native vegetation within a conservation reserve. The road 
length is approximately 700m.  

 The road would be parallel to a tributary of Hilliard’s Creek and likely 
require culverts or other flood immunity measures. 

 There may  be  significant  objection  to  the  proposal  by  residents  of 
Flamingo Crescent  and Congreve Crescent due  to  additional  traffic, 
noise and lighting issues. 

Table 1: Options considered for an additional access to the north or east of Kinross Road and the related constraints 

Trunk collector access to Panorama Drive south of Milner Place 

It  is noted  that  the  location of  the  intended secondary access  (trunk collector) between Kinross 
Road and Panorama Drive is through the property at 128‐144 Boundary Road, Thornlands. Refer to 
Image 1 below. 
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Image 1 – Kinross Road, Road Movement Network 

A development permit was issued by Council in November 2015 for the reconfiguration of 128‐144 
Boundary Road, Thornlands (1 into 2 lots). A material change was also approved for a preliminary 
approval  overriding  the  planning  scheme  to  accommodate  a  neighbourhood  centre  on  the  site. 
Following Council’s approval, an appeal against this decision was lodged.   

The legal proceedings were finalised on 28 August 2020 and the development is now expected to 
be  able  to  proceed.  Importantly,  the  approved  reconfiguration  plan  (refer  to  Image  2  below) 
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requires  the  construction  of  a  new  signalised  access  to  Panorama  Drive,  slightly  south  of  the 
proposed  signalised  intersection  shown  in  the  road  movement  network  plan  included  in  the 
structure plan (Image 1). The approved plan of development (related to the preliminary approval 
overriding the planning scheme), as shown in Image 3 below, also incorporates a ‘potential future 
road connection’ which will link the subject land,  128‐144 Boundary Road, Thornlands to the rest 
of the KRSP area.  

 

Image 2 – Approved reconfiguration layout for 128‐144 Boundary Road, Thornlands 
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Image 3 – Approved plan of development for 128‐144 Boundary Road, Thornlands 

Following  the  recent  decision  of  the  Court  it  may  be  reasonably  expected  that  the  proposed 
development  at  128‐144 Boundary Road,  Thornlands will  proceed  in  the  short  to medium  term 
facilitating  the  construction  of  a  new  developer  funded  signalised  trunk  intersection  onto 
Panorama Drive. Despite this, it is noted that even if the new intersection and road to Panorama 
Drive  is constructed, currently 106‐124 Boundary Road, Thornlands remains undeveloped at  this 
stage. 

Summary 

In summary: 

 Traffic engineering  advice obtained during  the drafting of  the KRSP  area  identified  that  the 
intended structure plan access arrangements would provide an acceptable  level of vehicular 
access  to  the  external  road  network  and  could  accommodate  the  anticipated  12,500  daily 
vehicle movements envisaged under a complete development scenario. 
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 A  future  northern  public  transport  corridor  connecting  the  Master  Planned  Area  to  South 
Street was required by the then planning minister to be identified on the structure plan and 
included in the Priority Infrastructure Plan to address potential public transport deficiencies in 
the north west section of the KRSP. 

 Following the recent decision of the Court it may be reasonably expected that the proposed 
development  at  128‐144  Boundary  Road,  Thornlands  will  proceed  in  the  short  to  medium 
term  facilitating  the  construction  of  a  new  developer  funded  signalised  trunk  intersection 
onto Panorama Drive. 

 Despite  this,  it  is  noted  that  even  if  the  new  intersection  and  road  to  Panorama  Drive  is 
constructed, currently 106‐124 Boundary Road, Thornlands remains undeveloped. 

 The  road  to  be  constructed  through  106‐124  Boundary  Road,  Thornlands  is  non‐trunk.  
Construction of this road would be expected to be constructed at the developer’s cost when 
the land is developed. 

 Alternative  potential  vehicular  access  points  considered  during  the  development  of  the 
structure plan are no longer an option (for example, Carlingford Drive and the Goddard Road 
deviation are now further constrained by development that has occurred in the KRSP area). 

 In  the  short  term,  it  is  appropriate  for  Council  to  continue  to  monitor  the  timing  for 
construction of a new developer funded signalised trunk intersection and road onto Panorama 
Drive located on 128‐144 Boundary Road, Thornlands. 

 Assuming  this  construction  occurs  in  the  short  to medium  term,  it may  be  appropriate  for 
Council to consider its options to bring forward the construction of the road through 106‐124 
Boundary Road, Thornlands if, at that time, the land remains undeveloped. 

 In the longer term, if traffic movements to the north are still considered an issue following the 
construction of the secondary trunk collector access to Panorama Drive, Council may need to 
consider its position on the future northern public transport corridor connecting the KRSP to 
South Street, Thornlands.  

 Currently, and as noted earlier in the report, the future bus corridor is  identified in the LGIP 
without  specifying  timing,  funding  or  construction  responsibility.  To,  date  Council  has 
maintained  that,  as  it  has  no  control  over  bus  services,  the  public  transport  link  should  be 
required to be put in place by the State Government. 

 Recognising that funding for the construction of the bus link is very unlikely to be forthcoming 
from the State, Council may, if a need can be demonstrated, consider the connection to South 
Street as a road corridor for all vehicles rather than being required just for buses. 

 Such a  connection,  as  identified  in  this  report, would need  to  address a  range of  significant 
constraints. However,  if  these matters could be overcome such a connection would not only 
address  the  lack of public  transport  to  the northern part of  the  structure plan,  it  could also 
provide an additional vehicular connection to the north from the KRSP. 

 Potentially, the need for a new connection as a trunk collector could reasonably be considered 
as part of the review of the LGIP, which is due to be adopted by 2023. 

 As a trunk collector and part of an open network, funding for the new road could possibly be 
funded from future infrastructure charges.  
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Overall,  it  is  recommended  that  Council  seek  to  achieve  the  access  arrangements  approved 
through the structure plan process, given that the traffic engineering advice obtained during the 
drafting  of  the  KRSP  identified  that  these  arrangements  would  be  acceptable.  As  such,  the 
recommended  option  involves  Council  commencing  discussions  with  the  State  Government 
regarding the provision of the public transport link to South Street, and to monitor the progress on 
the  delivery  of  a  new  signalised  intersection  onto  Panorama  Drive  at  128‐144  Boundary  Road, 
Thornlands.  Additionally, given Council is commencing a review of the LGIP, the potential need for 
an  additional  trunk  collector  road  connection  to  South  Street  could  be  reviewed as  part  of  this 
work. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

At this stage, there are no relevant  legislative requirements. Depending on the resolution made, 
there may be specific legislation which needs to be considered (for example, for road openings). 

Risk Management 

The risks involved in this decision have been identified in the issues section of this report.  

Financial 

There  are  no  financial  implications  for  the  option  recommended  by  officers  at  this  time.  
Depending  on  the  resolution  made,  budget  allocation  for  future  studies,  land  acquisition  or 
construction works may need to be considered. 

People 

The staff resourcing for the recommended option will be primarily drawn from the City Planning 
and Assessment Group.  

Environmental 

Environmental issues relating to alternative access options have been summarised in the issues 
section of this report. 

Social 

Potential social impacts of the options have been identified. 

Human Rights  

There are no known relevant human rights matters associated with this report.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

The contents of this  report align with the Wise Planning and Design goals contained  in Council’s 
Corporate Plan 2018‐2023. This includes sustainably managing the city’s growth and development. 

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

City Infrastructure Group, 
Transport Planning Unit and 
Infrastructure Planning and 
Charging Unit 

25 August 2020  Meeting to discuss the Council resolution and intended 
response.   
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OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows: 

1.  To note the contents of this report. 

2.  To commence discussions with the State Government to request an update on the provision 
of  new  bus  services  to  the  Kinross  Road  Structure  Plan  area  and  funding  opportunities  to 
support construction of a new public transport link to South Street, Cleveland. 

3.  To  investigate  the  potential  need  and  estimated  costs  for  a  new  additional  trunk  collector 
road connection between South Street, Cleveland and Kinross Road, Thornlands as part of the 
next Local Government Infrastructure Plan review that will commence in 2021. 

4.  To  continue  to  monitor  the  progress  on  the  delivery  of  a  new  signalised  trunk  road 
intersection onto Panorama Drive on 128‐144 Boundary Road, Thornlands. 

Option Two 

That Council resolves as follows:  

1.  To note the contents of this report. 

2.  To  reconfirm  that  the  approved  vehicular  access  arrangements,  as  outlined  in  the  Kinross 
Road Structure Plan, are considered adequate to satisfy expected traffic movements and do 
not require further investigation. 

3.  To continue to retain a future northern public transport corridor connecting the Kinross Road 
Structure Plan to South Street, Cleveland in the Local Government Infrastructure Plan on the 
proviso  that  provision  of  this  public  transport  corridor  is  a  responsibility  of  the  State 
Government.  
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OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/294 

Moved by:   Cr Rowanne McKenzie 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That Council resolves as follows: 

1.  To note the contents of this report. 

2.  To commence discussions with the State Government to request an update on the provision 
of new bus  services  to  the Kinross Road Structure Plan area and  funding opportunities  to 
support construction of a new public transport link to South Street, Cleveland. 

3.  To investigate the potential need and estimated costs for a new additional trunk collector 
road connection between South Street, Cleveland and Kinross Road, Thornlands as part of 
the next Local Government Infrastructure Plan review that will commence in 2021. 

4.  To  continue  to  monitor  the  progress  on  the  delivery  of  a  new  signalised  trunk  road 
intersection onto Panorama Drive on 128‐144 Boundary Road, Thornlands. 

CARRIED  5/5 By casting vote of the Chair. 

Crs Peter Mitchell, Paul Gollè, Mark Edwards,  Julie Talty and Rowanne McKenzie voted FOR  the 
motion. 

Crs Wendy Boglary, Lance Hewlett, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted AGAINST 
the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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14.4  SOUTH EAST QUEENSLAND KOALA CONSERVATION STRATEGY 2020‐2025 OVERVIEW 

Objective Reference:  A4909451 

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  Graham Simpson, Group Manager Environment & Regulation  

Report Author:  Cathryn Dexter, Project Officer Koala Conservation Program  

Attachments:  1.  Council  submission  to  draft  South  East  Queensland  Koala 
Conservation Strategy 2019‐2024   

2.  South East Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐2025    
  
PURPOSE 

To provide an update to Council on the South East Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐
2025  (the Strategy)  released by  the Queensland Government on 29 August 2020,  including how 
Council’s  submission  on  the  draft  Strategy  made  by  resolution  on  29  January  2020  has  been 
addressed. 

BACKGROUND 

On 29 January 2020, Council considered a report in regards to an overview of the draft South East 
Queensland  Conservation  Strategy  2019‐2024,  which  was  released  by  the  Queensland 
Government on 8 December 2019. Council resolved to make a submission on the draft Strategy. 

Subsequently, Council made a submission to the draft strategy (Attachment 1) dated 31 January 
2020, which in summary: 

 Supported the adoption of the Strategy to address a wide range of  issues that  impact koala 
conservation based on the recommendations made by the Koala Expert Panel in 2017. 

 Advised that the draft Strategy lacked detail and required further clarification on how delivery 
of the Strategy will stimulate and retain sustainable koala populations. 

 Commented that the timing of the release of the draft Strategy provided difficulty in Council 
being able to make comprehensive comments on its likely effectiveness. 

 Advocated that for the Strategy to have an immediate impact that it should seek to support –
through recognition, funding and partnering – Council’s Koala Conservation Strategy 2016. 

 Listed 15 specific issues to be addressed.     

On 29 August 2020, the Queensland Government released the final South East Queensland Koala 
Conservation  Strategy  2020‐2025  (Attachment  2),  which  sets  out  the  State  approach  to  koala 
conservation in the region for the next five years. 

Upon  release  of  the  final  Strategy,  Council  received  an  invitation  on  15  September  2020  to 
nominate  two officers  to participate  in a Local Government Working Group. This working group 
has been established by the State to coordinate and guide implementation of the Strategy moving 
forward as it relates to local government issues. 

ISSUES 

It is understood that there were approximately 5000 submissions to the draft Strategy. However, 
the Strategy is considered to remain a very high‐level document.   
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Of note, the final Strategy document offers less detail on how actions will be delivered – and by 
whom  –  than  originally  outlined  in  the  draft  Strategy. Major  amendments  to  Action  Areas  are 
relatively  few,  with  many  apparent  changes  being  the  result  of  merged  actions  or  integration 
between Action Areas.      

Foundation  for  the  draft  Strategy  was  based  on  delivering  against  six  key  Koala  Expert  Panel 
recommendations. These are: 

1.  A strategic and coordinated approach to koala conservation.  

2.  Ensure koala habitat is protected.  

3.  Strategic and landscape‐scale koala habitat restoration.  

4.  Coordinated threat reduction and koala population management.  

5.  Strong community partnerships and engagement.  

6.  Targeted mapping, monitoring, research and reporting. 

The final Strategy provides no clear detail on how the six key Action Areas will be funded and relies 
heavily on collaborative partnerships with a range of stakeholders such as local governments, land 
holders and Non‐Government Organisations to meet its targets.    

Through  the  work  currently  being  undertaken  through  Council’s  Koala  Conservation  projects, 
Council is well positioned to undertake actions that would meet many of the objectives contained 
within  the  Strategy.  However,  the  coordinated  approach  to  advancing  actions  outlined  in  the 
Strategy  are  far  from  developed;  with  substantial  work  to  be  completed  by  the  Queensland 
Government before many of these initiatives will have an actual impact on meeting targets within 
designated timelines. 

This  has  particular  relevance  to  Council  with  regards  to  minimising  duplication  of  koala 
conservation actions between the State and  local government, and maximising program funding 
to support localised koala conservation programs within the life of the Strategy.  

Submission request – Matters to consider State Response 

  Council  supports  the  adoption  of  a  South  East  Queensland  Koala 
Conservation Strategy aimed to provide strategic direction for the long‐term 
protection of a sustainable koala population in South East Queensland and, in 
particular, that the draft Strategy is seeking to address a wide range of issues 
that impact koala conservation based on the recommendations made by the 
Koala Expert Panel in 2017.   

None required 

2  In  its  current  form,  the  draft  Strategy  lacks  detail  and  requires  significant 
further  clarification  on  how  the  final  Strategy  will  stimulate  and  retain 
sustainable  koala  populations,  with  it  being  evident  that  substantial 
additional research and review is still required to be undertaken by the State 
to  deliver  on  stated  programs  and  actions  contained  within  the  draft 
Strategy. 
 

Not addressed  

3  The  timing  of  the  release  of  the  draft  Strategy  and  the  draft  South  East 
Queensland  Koala  Habitat Map  coincided with  the  December  2019  holiday 
period.  This,  combined  with  a  lack  of  supporting  reform  and  proposed 
regulatory  change  information,  makes  it  difficult  to  comprehensively 
comment on the likely effectiveness of the draft Strategy. 

Not addressed. Provided only 
a few days’ notice to Council 
on release of final Strategy 

4  Council’s  Koala  Conservation  Strategy  2016 has  put  in  place  a  range  of 
programs and actions that align with many potential future actions identified 
in the State’s draft Strategy. In order to have an immediate impact on koala 
conservation within Redland City – and  to activate  the actions proposed by 

Needs further clarification on 
timeline for this action.   
Relies on State to develop 
process. No evidence of State 
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Submission request – Matters to consider State Response 

the State Government – support through recognition, funding and partnering 
on  Council’s  current  koala  conservation  program  will  deliver  the  most 
significant benefit. 
 

contribution toward 
implementation of  

Submission request ‐ Specific issues to be addressed State Response 

a)  A request to detail funding to be made available to support the programs and 
actions listed within the draft Strategy, including specific funding to be made 
available  to  local  governments  to  expand  existing  koala  conservation 
programs. 

Not addressed 

b)  Total  nominated  Koala  Priority  Areas  (KPAs)  areas  equate  to  more  than 
approximately  570,000  ha  that  includes  approximately  300,000  ha  of  core 
koala  habitat  across  South  East  Queensland.  While  the  draft  Strategy 
proposes to prohibit clearing of 300,000 ha of core koala in KPAs, a range of 
exemptions  would  apply.  Until  further  clarification  is  provided  to  local 
governments  regarding  any  amendments  to  State  Government  codes, 
planning frameworks and the offsets policy,  it remains unclear on how local 
governments will need to  respond and  to what effect  the  final Strategy will 
have in protecting koalas in their remaining habitat. 

Work in progress – in 
consultation with Local 
Government Association of 
Queensland (LGAQ) and Local 
Government’s 
Council’s Strategic Planning 
Unit/Department of 
Environment and Science 
(DES) 

c)  The nominated land area for rehabilitation is considered minimal in contrast 
to  the  land  identified  as  being  suitable  for  restoration  of  koala  habitat. 
Therefore  an  increase  in  the  target  of  land  rehabilitation  should  be 
considered  in  order  to  make  a  more  effective  contribution  to  increasing 
koala  habitat.  Details  should  also  be  provided  in  regards  to  location, 
anticipated investment and standards of rehabilitation. 
 

Addressed – increased from 
1000 ha to 10,000ha 

d)  Given the reduction in koala habitat in Redland City, as highlighted in the 18 
December 2019 report  to Council on koala mapping,  it  is not clear how the 
proposed actions  identified  in the draft Strategy and the proposed mapping 
will support a sustainable koala population specifically within the urban/peri‐
urban areas. The draft Strategy does not adhere to the recommended action 
of the Koala Expert Panel to “ensure that locally significant koala habitat, not 
captured by state mapping, or not in identified priority areas for koalas, can 
still be protected through local government planning schemes”. 

Work in progress  – DES in 
consultation with Council’s 
Strategic Planning Unit 

e)  The  draft  Strategy  proposes  to  undertake  a  collaborative  approach  and 
partnerships,  but  does  not  provide  any  detail  on  the  form  of  these 
collaborations for consideration by local governments. 

Not addressed 

f)  The  draft  Strategy  acknowledges  that  exact  numbers  of  koalas  are 
undetermined  across  South  East  Queensland  but  provides  no  details  on  a 
methodology for koala surveys or locations. The draft Strategy also identified 
that  there  needs  to  be  clear  criteria  for  what  is  being  measured  as  a 
sustainable  koala  population  but  provides  no  detail  on  how  this  will  be 
measured,  or  the  processes  for  adaptive management.  Council  considers  it 
vital  for  the  State  Government  to  articulate  how  stronger  coordination 
between  local  governments,  the  State Government  and  researchers will  be 
achieved. 

Not addressed 

g)  Redland  City  retains  significant  primary  high‐value  habitat  areas  which 
supports  higher  koala  carrying  capacities,  including  scattered  trees 
throughout  the  city,  than many  other  areas within  South  East Queensland. 
Therefore,  the  stated  criteria,  “given  the  importance  of  the  most  suitable 
habitat  for  koalas  sustains  higher  densities  of  koala  populations,  it  is 
imperative  that  there  is  no  further  net  loss  of  remaining  habitat,  and  that 
protection and restoration should be prioritised”, should see more area(s) of 
Redland  City  identified  as  a  priority  KPA.  The  draft  Strategy  does  not 
adequately  address  the  significant  conservation  efforts  being  directed  at 
koala  populations  that  live within  the  fragmented urbanised  regions, which 
generally contain higher habitat values. 

Partially addressed. 
Work  in  progress  –  DES  in 
consultation  with  Council’s 
Strategic Planning Unit 
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Submission request – Matters to consider State Response 

h)  The  draft  Strategy  sets  arbitrary  targets  such  as  a  25%  reduction  in  koala 
injury or mortality across 10 key sites where threat mitigation measures are 
to  be  implemented.  There  are  no  details  on  how  this  will  be  executed  or 
measured,  or  rationale  on  the  relevance  of  this  target  to  sustaining 
populations across South East Queensland. Details are required around why 
these targets are appropriate and how success will be measured. How many 
koalas will this equate to per annum? 

Partially addressed: 10 road 
hots spots changed to 10 
threat priority areas and now 
includes disease. No detail 
provided. 

i)  The draft Strategy does not adequately address disease – the primary cause 
of declining koala populations  (after habitat  loss).  It  is considered necessary 
that the final Strategy better address disease including specific programs and 
actions. 

Partially  addressed:  No  detail 
provided. 

j)  The  draft  Strategy  has  a  considerable  focus  on  preserving  large  connected 
bushland  areas  for  koala  conservation  however  there  is  no mention  of  fire 
management as a  threat  to koala populations as well as associated benefits 
for community safety. 

Strategy amended to address 
fire management. 

k)  The draft Strategy has a number of miscellaneous issues concerning matters 
such  as  legibility  of  mapping,  meanings  and  definitions  of  terms  used  and 
ambiguous meanings, which require clarification to ensure the final Strategy 
has  clear  and  definable  statements  that  inform  proposed  programs  and 
actions. 

Partially  addressed  with 
release  of  mapping 
methodology.  

l)  The draft Strategy appears to offer little in the way of innovative solutions to 
protect and manage a sustainable koala population.  Council finds it difficult 
to  reconcile  the  State  Government’s  ambitious  targets  with  strategies  that 
may  be  considered  similar  to  those  adopted  in  the  past  with  little  or  no 
improvement  in  koala  population  numbers  or  the  conservation  of  koala 
habitat. The associated mapping effectively  reduces  the protection of  koala 
habitat within  the  Redland  City  Council  local  government  area  by  just  over 
4500  ha.  A  further  4500  ha  is  identified  as  Locally  Refined  Koala  Habitat 
(initially 9 ha on mainland and just under 4500 ha on North Stradbroke Island, 
increased by 1580 ha on the mainland to 6170 ha overall with the release of 
the updated Locally Refined Koala Habitat Area v1.1) to be reviewed over two 
years to be determine if it is to be removed or retained as koala habitat. The 
final Strategy would benefit from clarifying how it addresses this fundamental 
issue. 

Partially addressed. Work in 
progress – DES in consultation 
with Council’s Strategic 
Planning Unit 

m)  The  draft  Strategy  is  silent  on  compensation  for  property  owners  where 
changes may not allow development as per previously allowed. It is unclear if 
this will this be identified in the planning framework reforms. Further details 
required. 

Not addressed. 

n)  Further clarity is required around the role of the First Nations, specifically for 
Redlands  Coast  given  that  North  Stradbroke  Island  (Minjerribah)  is  not 
included as a Koala Priority Area. 

Partially addressed – no detail 
concerning  North  Stradbroke 
Island (Minjerribah). 

o)  The  final  Strategy  should  acknowledge  the  previous  and  ongoing  koala 
conservation management  and  research  contributions by  local  government, 
non‐government organisations, and research institutions. 

Partially addressed.

The final Strategy provides an outline of what the Queensland Government hopes to  implement 
over  the  five‐year  life of  the document. Named action areas  lack detail on execution, approach, 
proposed  outcomes  and  funding,  and  relies  heavily  on  stakeholder  engagement  to  meet 
nominated targets within the life of the Strategy. The fact that many of the actions are yet to be 
developed  –  and  will  require  significant  consultation  prior  to  implementation  –  signals  that 
Council’s current Koala Conservation program may receive minimal support during the life of the 
Queensland Government’s South East Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐2025.  
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STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The development of  the South East Queensland Koala Conservation  Strategy 2020‐2025 was  an 
outcome of a recommendation from the Koala Expert Panel. 

Risk Management 

The South East Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐2025 will likely have little impact on 
the day‐to‐day implementation of Council’s Koala Conservation program initiatives. 

There  is  a  risk  of  some  duplication  by  the  State  of  koala  conservation  projects  if  they  do  not 
properly consult with Council prior to developing and initiating projects within the city. 

Financial 

There are no direct financial implications resulting from the finalisation of the South East 
Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐2025.People 

Two officers from Council’s Environment and Regulation and City Planning and Assessment groups 
will participate in the State Government’s Local Government Working Group.  

This working group has been established to coordinate and guide implementation of the Strategy 
as  it  relates  to  local  governments.  The  frequency  of  meetings  will  be  decided  by  the Working 
Group at the first meeting and will be reviewed every 12 months. 

Environmental 

The  South  East  Queensland  Koala  Conservation  Strategy  2020‐2025  seeks  to  improve  the 
effectiveness of regional koala conservation. This will have significant benefits for a wide range of 
other native species and ecological communities which also share the koala’s habitat. 

Social 

The koala is an iconic species that is highly valued by the Redlands Coast community.  

Human Rights  

There are no known human rights implications associated with this report. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report aligns with a number of Council policies and plans. These primarily include: 

Redland City Corporate Plan 2018‐2023 

 Healthy Natural Environment  

o Threatened  species  are  maintained  and  protected,  including  the  vulnerable  koalas 
species.  

ENV‐001‐Natural Environment Policy  

 Commits Council  to protect,  enhance and  restore  the natural  values of  the  city  that  include 
koalas and other native animal and plant populations and habitats.   

Redland Koala Conservation Strategy 2016  

 Aims to retain a viable koala population and conserve and manage suitable habitat both on the 
mainland areas and North Stradbroke Island (Minjerribah). 
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City Plan 

 Strategic  framework  that  seeks  development  to  be  carefully managed  to  protect  significant 
habitats, wildlife corridors, ecological functions and scenic landscapes. 

Redlands Coast 2020 State Election Advocacy Plan 

 3. Sustainable environment 

o 3.2 Support for our local koalas 

o The  opportunity:  Redlands  Coast  is  known  for  its  naturally  wonderful  environment, 
including  being  home  to  an  array  of  wildlife.  Our  strong  environmental  character 
provides  an  opportunity  to  partner  with  other  levels  of  government  and  wildlife 
organisations  to  strengthen  and  research  our  local  wildlife  population.  Through  our 
Koala Conservation Strategy Council  looks to partner with other  levels of government 
and the community to deliver projects to protect our local koala population.  

o The ask: Council is seeking a commitment from the State Government to support, both 
financially and through genuine partnerships, the delivery of this strategy. We are also 
seeking  State  Government  support  for  a  proposed  local  koala  sanctuary,  including 
health  care  facility.  This  facility would  include private  business, wildlife  organisations 
and all levels of government and Council is seeking expertise and financial support from 
the State Government to undertake a full feasibility study into this facility.  

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Project Officer Koala 
Conservation, Environment 
and Regulation Group 

September 2020 Assisted in reviewing the Strategy and drafting report. 

Service Manager Environment 
and Education, Environment 
and Regulation Group 

September 2020 Assisted in reviewing the Strategy and drafting report.

Strategic Planning Unit, City 
Planning and Assessment 
Group 

September 2020 Assisted in reviewing the Strategy and reviewing the report.

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows:  

1.  To note this report. 

2.  To  continue  to  advocate  to  the  State Government  for  support,  both  financially  and  through 
genuine partnerships,  for  delivery of  the Redland Koala Conservation  Strategy 2016  and  the 
South East Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐2025. 

Option Two 

That Council resolves to seek more information in regards the content of this report. 
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OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/295 

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Wendy Boglary 

That Council resolves as follows:  

1.  To note this report. 

2.  To continue to advocate to the State Government for support, both financially and through 
genuine partnerships, for delivery of the Redland Koala Conservation Strategy 2016 and the 
South East Queensland Koala Conservation Strategy 2020‐2025. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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14.5  NORTH  STRADBROKE  ISLAND  (MINJERRIBAH)  TEMPORARY  LOCAL  PLANNING 
INSTRUMENT 

Objective Reference:  A4909457 

Authorising Officer:  Graham  Simpson,  Acting  General  Manager  Community  &  Customer 
Services 

Responsible Officer:  Giles Tyler, Acting Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Dean Butcher, Strategic Planner  

Attachments:  Nil 

  
PURPOSE 

To  provide  Council  with  the  background  that  informed  the  recent  release  of  the  State 
Government’s  Temporary  Local  Planning  Instrument  (TLPI)  for  North  Stradbroke  Island 
(Minjerribah).  

BACKGROUND 

 On 7 April 2011,  the North Stradbroke  Island and Protection and Sustainability Act 2011 was 
passed by the Queensland Government. The legislation confirmed the dates to end mining on 
North Stradbroke  Island  (NSI)  and enabled  the adoption of  joint management arrangements 
for newly created national park.  

 Following  the  adoption  of  the  legislation,  Council  received  correspondence  from  the  State 
committing  to  the  establishment  of  a  North  Stradbroke  Island  Steering  Committee  which 
would  include  the Minister  for  the  Department  of  Environment  and  Resource Management 
(DERM), Redland City Mayor, nominees  from the Quandamooka people as well as nominees 
from  the  environment  sector,  NSI  Chamber  of  Commerce,  Sibelco  and  the  broader  North 
Stradbroke  Island  community.  It  was  indicated  that  this  group  would  provide  a  high  level 
leadership and direction on all key aspects of the NSI Strategy.  

 The  letter also proposed the creation of a Land Use Planning Coordination Group  led by  the 
Chief  Executive  Officer  of  DERM  and  Chief  Executive  Officer  of  Redland  City  Council,  with 
appropriate  officer  representation  from DERM,  the  State  Planning  Department,  Council  and 
Quandamooka  Yoolooburrabee  Aboriginal  Corporation  (QYAC).  A  key  task  assigned  to  the 
group was  responsibility  for proposed  investigations  to determine  the most  appropriate use 
for  land  identified  as  native  title  land.  The  State  confirmed  at  this  time,  it  had  primary 
responsibility to complete this task.   

 On 4 July 2011, the Federal Court’s consent determination recognised Native Title rights and 
interests on land and waters surrounding NSI. The consent determination was followed by the 
signing of separate confidential Indigenous Land Use Agreements (ILUAs) between Council and 
the Quandamooka people and the State and Quandamooka people. Council was not privilege 
to any detailed information contained in the State ILUA. 

 To  facilitate  the necessary  investigation and to determine the most appropriate use  for  land 
identified as native  title  land under  the consent determination,  the State, Council and QYAC 
entered into a Heads of Agreement (HoA). The HoA committed the parties to work together to 
undertake  the  necessary  studies,  complete  detailed  planning  investigations  and  make 
recommendations to the Planning Minister.  
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 Council actively supported the HoA at  the  time on the understanding  the responsibilities  for 
leading  the  planning  process,  funding  the  investigation,  addressing  infrastructure 
requirements  and  putting  in  place  an  appropriate  statutory  planning  instrument  to  enable 
QYAC to realise its development aspirations rested with the State Government.  

 Council  were  subsequently  provided,  on  a  confidential  basis,  details  of  the  lands  to  be 
investigated in 2012.  

 A  number  of  the  sites  proposed  to  be  investigated  were  affected  by  a  range  of  physical 
constraints, with limited or no infrastructure provision. 

 Despite previous assurances for a coordinated ‘whole of island’ planning exercise, the scope of 
planning investigations in which Council was involved was scaled back following the election of 
a new State Government in 2012 to a number of land parcels identified as native title land by 
the State and QYAC.  

 A  revised  Land  Use  Planning  Committee  (LUPC)  was  reestablished  in  early  2013  with  PSA 
consulting  being  engaged  by  the  State  to  undertake  investigations  of  the  identified  land 
parcels.  

 Meetings of the LUPC were held in April 2013 and December 2013, with further meetings held 
between January and June 2014 to discuss the draft planning work.  

 Planning investigations by consultant PSA of the land parcels was largely based on a desktop 
constraints analysis, with basic assessment of servicing capacity.  

 In  correspondence  provided  from  the  Mayor  to  the  Planning  Minister  in  December  2013, 
Council  expressed  concerns  that  the  desktop  planning  exercises  did  not  satisfy  the 
requirements under the HoA. 

 In a response dated 9 January 2014, the then Deputy Premier acknowledged Council concerns 
that the investigations to date were primarily a desktop analysis and did not satisfy the HoA. 
However,  the  letter  confirmed  that  the  analysis  was  only  the  first  stage  of  the  planning 
investigation process and the analysis was necessary to  identify  the area of  land suitable  for 
development to inform future stages of the project.  

 At a LUPC meeting in February 2014, State Government officers indicated that in their view the 
new Redland City Plan may provide an opportunity to reflect QYAC’s land use aspirations. 

 Council  officers  indicated  that  if  the Planning Minister did determine  that  the new planning 
scheme was the appropriate statutory mechanism to deliver the outcomes of the land parcels, 
it was likely Council would require formal written directions to incorporate these elements into 
the planning scheme. Furthermore, in accordance with the HoA, it would be expected that the 
State should be responsible for managing the engagement process regarding the outcomes of 
the planning studies.  

 Final meetings on  the  lands under  investigation were  conducted  in mid‐2014 where Council 
were provided with the latest copies of PSA’s reports. An updated copy of the planning studies, 
dated October 2014, was provided to Council later that year but remained at a desk‐top level 
without the detail considered necessary to advance planning changes.  

 On  24  November  2014,  Council  submitted  the  draft  Redland  City  Plan  for  State  Interest 
Review.  The  draft  scheme did  not  include  any  changes  to  zoning of  any  of  the  land  parcels 
under investigation by the State led planning process.  
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 Council  was  given  approval  to  publicly  consult  on  the  draft  planning  scheme  on  20  August 
2015. No Ministerial Conditions were  imposed by the State to give effect to QYAC’s  land use 
aspirations for the land parcels under investigation by the State.   

 Council  publicly  consulted  on  the  draft  Redland  City  Plan  from  14  September  2015  to  27 
November 2015. During the public consultation period, every registered landowner in the City 
was given a letter informing them about the public consultation period, as well as there being 
advertisements  through  channels  such  as Council’s website,  the Redland City Bulletin,  social 
media channels, etc. 

 Council  records  indicate  QYAC  did  not  make  a  properly  made  submission  during  the 
consultation period regarding potential zone changes.   

 On  4  April  2016  the  Mayor  wrote  to  the  then  Deputy  Premier  seeking  an  update  on  the 
planning investigations undertaken over the land parcels on NSI.  

 The Deputy  Premier  responded  in  a  letter  dated  2 December  2016  confirming  the  planning 
study  took  into  account  existing  development  constraints  and  the  aspirations  of  the 
Quandamooka  people.  The  Deputy  Premier  also  indicated  that  she  had  advised  QYAC  that 
once they had informed the State about what land parcels the Quandamooka people may have 
an  interest  in,  the State would be  in a position  to  consider progressing any amendments  to 
state planning instruments that may be required to give effect to these outcomes.  

 In the same letter, the Deputy Premier also asked Council to consider what amendments may 
be  required  to  the  planning  scheme  to  give  effect  to  the  outcomes  of  the  planning  study 
(October 2014 ‐ including an addendum report of January 2016), which was provided with the 
letter.    

 The Mayor responded to the Deputy Premier’s letter on 16 January 2017. The letter noted that 
the joint State, Council and QYAC steering committee last met in the first half of 2014 when a 
draft version of the NSI Planning study was tabled and that the copy of the NSI Planning Study 
provided with the recent letter was the first time ‘the complete study‘,  including the January 
2016 addendum had been submitted to Council.  

 In addition, the Mayor noted that one of the ‘Next Steps’ identified in Section 7.2 of the Study 
and  similarly  referenced  in  the  Deputy  Premier’s  letter  requested  Council  consider  what 
amendments may  be  required  to  the  Redlands  Planning  scheme  to  give  effect  to  the  study 
outcomes. In response, the Mayor stated ‘Council has consistently maintained that as the land 
bank  and  draw  down  is  based  upon  a  confidential  ILUA  agreement  between  the  State  and 
QYAC, all responsibility for initiating any amendments to the existing planning framework must 
rest wholly with the State. Recognising these circumstances,  I must reconfirm Council will not 
pursue changes to its Planning scheme in relation to land bank properties unless given specific 
direction to do so’. 

 QYAC’s  recent press  release dated 20 September 2020  indicates  that during 2016 and 2017, 
several meetings were held with Council to advocate for the rezoning of  land to support the 
land use aspirations of the Quandamooka People. It should be noted that these meetings were 
held  after  the  formal  consultation  period  for  City  Plan  had  been  completed.  Accordingly,  if 
Council  had  at  this  time made  a  decision  to  amend  the  draft  Redland City  Plan,  it would  in 
accordance  with  the  former  Statutory  Guideline,  Making  and  Amending  Local  Planning 
Instruments (MALPI) have necessitated further public consultation to be undertaken.  
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 On 9 June 2018, the Planning Minister issued final approval for City Plan, including Ministerial 
Conditions  to  rezone  six  (6)  properties  on  NSI  that  were  part  of  the  land  parcels  under 
investigation These allotments were predominantly within the Conservation or Recreation and 
Open  Space  zones  and  were  predominantly  required  to  be  rezoned  to  residential.  The  up 
zoning  of  these  properties  occurred  at  the Minister’s  direction  with  no  further  opportunity 
provided for public consultation.  

 Council  officers  were  advised  in  early  2020  that  the  State was  undertaking  a  state  interest 
review of the lands to be investigated and that Council would be advised of the outcome in the 
coming months. No discussions were undertaken  in regards  to how any changes  required  to 
the statutory planning provisions would be delivered. 

 On  15  September  2020,  the  State  gazetted  a  Temporary  Local  Planning  Instrument  (TLPI), 
which  amends  the  zoning  and  other  provisions  in  the  City  Plan  for  two  (2)  years. No  public 
consultation has occurred on the TLPI. 

 The  Minister  has  advised  of  his  intention  to  issue  a  Ministerial  Direction  for  Redland  City 
Council  to amend the Redland City Plan to align with the TLPI. Council were provided with a 
short timeframe to respond to the proposed notice (28 September 2020).  

ISSUES 

The State has advised that public consultation on the zone changes, given effect through the TLPI, 
will occur  through  the  formal major amendment process  required  to be undertaken by Council. 
While Council is supportive of the proposed consultation it is concerned that:  

 The TLPI gives immediate effect to the rezoning, meaning applications can be lodged prior to 
the public consultation period taking place; and 

 It is unclear what scope Council has to ‘consider’ properly made submissions made during the 
public consultation period, since it is understood the land use outcomes are reflective of State 
Government commitments to QYAC.  

In light of these circumstances, it would be appropriate for the State to take an active role in the 
public consultation and consider taking responsibility to review and comment on all submissions 
received during this period. 

At this time, there are concerns Council will be the assessment manager for applications over lots 
now included within, for example, a low density residential zone that are significantly impacted by 
a  range of State Government overlays. The State should provide clear direction as  to how these 
conflicts may be addressed.   

In addition, to provide clarity and improve community understanding, the State should commit to 
undertaking a comprehensive community consultation exercise which articulates its strategic plan 
for  Minjerribah  and  outline  how  it  intends  to  accommodate  the  land  use  aspirations  of  the 
Quandamooka people. 

This  approach  is  consistent with  the Council  resolution  from  its General Meeting on 6  February 
2019 where Council resolved to write to relevant State Government Ministers advocating the need 
for  a  more  coordinated  and  informed  approach  to  all  land  and  tenure  dealings  on  North 
Stradbroke  Island;  including  the  community,  is  appropriately  informed of,  and  engaged with,  in 
regards to all potential land transfers and land use changes on North Stradbroke Island. 
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STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

There are no legislative requirements in noting the contents of this report. The TLPI was gazetted 
by the State Government under powers contained within the Planning Act 2016. 

Risk Management 

There are no identified risks in noting the contents of this report.  

Financial 

There  are  no  financial  implications  in  noting  the  contents  of  this  report.  There  is  however  a 
financial  impact  in  regards Council assuming planning  jurisdiction and  responsibility  for  the  land 
parcels included in the TLPI.   

People 

There are no implications for people in noting the contents of this report.  

Environmental 

There  are  no  environmental  implications  in  noting  the  contents  of  this  report.  Council  is  not 
currently  aware of  the  range of  environmental  impacts  considered by  the  State Government  in 
introducing the TLPI. 

Social 

There  are  no  social  implications  in  noting  the  contents  of  this  report.  Council  is  not  currently 
aware of the detail of any social  impacts considered by the State Government in  introducing the 
TLPI. 

Human Rights  

There are no human rights implications in noting the contents of this report.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report aligns with the Wise Planning and Design outcomes of the 2018‐2023 Corporate Plan in 
providing background to the current TLPI.  

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

General Counsel and Service 
Manager – Legal Services 

17 September 
2020 

TLPI noted.

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to note the contents of this report.  

Option Two  

That Council resolves to note the contents of this report with additional recommendations. 
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note the contents of this report. 

COUNCIL RESOLUTION 2020/296 

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Paul Bishop 

That Council resolves as follows:  

1. To note the content of this report. 

2. To  authorise  the  Chief  Executive  Officer  to  send  a  copy  of  the  report  to  the  State 
Government to seek a response from the new government to the issues raised in particular: 
future  public  consultation,  conflicts  with  State  land  use  overlays,  strategic  planning  and 
infrastructure requirements for the island. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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15  REPORTS FROM INFRASTRUCTURE & OPERATIONS 

Nil  

16  NOTICES OF INTENTION TO REPEAL OR AMEND A RESOLUTION 

Nil  

17  NOTICES OF MOTION 

17.1  MAJOR AMENDMENT TO THE CITY PLAN ‐ ENVIRONMENTAL CORRIDORS 

This item was withdrawn from the agenda. (Item 10.1 refers.) 

18  URGENT BUSINESS WITHOUT NOTICE 

Nil  
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19  CONFIDENTIAL ITEMS  

MOTION TO MOVE INTO CLOSED SESSION AT 11.26AM 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/297 

Moved by:   Cr Lance Hewlett 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council considers the confidential report(s) listed below in a meeting closed to the public in 
accordance with Section 275(1) of the Local Government Regulation 2012: 

19.1  Acquisition of Valueless Land for Overdue Rates and Charges 
This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.2  Heritage Major Amendment 03/19 
This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.3  Review of  State Government Koala Mapping and Proposed Temporary  Local  Planning 
Instrument 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.4  Clay Gully Pty Ltd v Redland City Council (Planning And Environment Court Appeal 566 
of 2020) 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(f)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary  to  the public  interest as  it deals with starting or defending  legal 
proceedings involving the local government. 

19.5  Sub‐Regional  Waste  Alliance  ‐  Expression  of  Interest  for  Resource  Recovery  and/or 
Waste Disposal Services (HEW/05/2018) 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would,  on balance,  be  contrary  to  the  public  interest  as  it  deals with  contracts  proposed  to  be 
made by it.  

CARRIED  9/1 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne McKenzie, 
Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Paul Gollè voted AGAINST the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 



GENERAL MEETING MINUTES  7 OCTOBER 2020 

Page 210 

MOTION TO MOVE INTO OPEN SESSION AT 1.33PM 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/298 

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council moves out of Closed Council into Open Council. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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19.1  ACQUISITION OF VALUELESS LAND FOR OVERDUE RATES AND CHARGES 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/299 

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That  pursuant  to  Chapter  4,  Part  12,  Division  3,  Subdivision  3  of  the  Local  Government 
Regulation 2012, Council resolves as follows:  

1.  To acquire the lands described in the attachment for overdue rates and charges. 

2.  To treat confidential the report and attached documents in accordance with sections 171(3) 
and 200(5) of  the Local Government Act 2009 and that  the documents  remain confidential 
unless Council decides otherwise by resolution. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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19.2  HERITAGE MAJOR AMENDMENT 03/19 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/300 

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Wendy Boglary 

That Council resolves as follows: 

1.  To amend the Heritage Major Amendment Package 03/19 as set out in Attachment 1. 

2.  To note the community engagement plan set out in Attachment 4. 

3.  To  commence  public  consultation  of  the  Heritage Major  Amendment  03/19  in  accordance 
with  the  Minister’s  Guidelines  and  Rules,  the  Planning  Act  2017  and  the  Queensland 
Heritage Act 1992 for a period of 40 business days commencing 12 October 2020. 

4.  That  this  report  and  attachments  remain  confidential  until  the  proposed  amendment 
package commences public consultation, subject to maintaining the confidentiality of legally 
privileged and commercial in confidence information. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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19.3  REVIEW OF STATE GOVERNMENT KOALA MAPPING AND PROPOSED TEMPORARY LOCAL 
PLANNING INSTRUMENT 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/301

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Adelia Berridge 

That Council resolves as follows: 

1.  To support the recent changes to the Koala Conservation Plan map incorporating additional 
areas of Locally Refined Koala Habitat Areas v1.1. 

2.  To respond to the Department of Environment and Science, as outlined in Attachment 2. 

3.  To not proceed with the proposed Temporary Local Planning Instrument No. 1 (Protection of 
Transitional  Koala  Habitat)  2020  and  advise  the  Queensland  Treasury  (Planning  Group) 
accordingly. 

4.  That this report and attachments are released as soon as practicable after this resolution is 
published,  subject  to  maintaining  the  confidentiality  of  legally  privileged,  private  and 
commercial in confidence information. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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19.4  CLAY GULLY PTY LTD V REDLAND CITY COUNCIL (PLANNING AND ENVIRONMENT COURT 
APPEAL 566 OF 2020) 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2020/302

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council resolves as follows:  

1.  That the content of the report be noted. 

2.  To  authorise  the  Chief  Executive  Officer  to  negotiate  a  final  resolution  by  agreement 
generally in accordance with the revised without prejudice plan in Attachment 3. 

3.  To instruct its solicitors to notify the parties at the Planning & Environment Court hearing 
set down for 14 October 2020. 

4.  That  this  report and attachments  remain confidential until  the conclusion of  the appeal, 
subject  to  maintaining  the  confidentiality  of  legally  privileged  and  commercial  in 
confidence information. 

CARRIED  6/4 

Crs  Peter  Mitchell,  Paul  Gollè,  Mark  Edwards,  Julie  Talty,  Rowanne McKenzie  and  Paul  Bishop 
voted FOR the motion. 

Crs Wendy Boglary, Lance Hewlett, Tracey Huges and Adelia Berridge voted AGAINST the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 
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19.5  SUB‐REGIONAL WASTE ALLIANCE ‐ EXPRESSION OF INTEREST FOR RESOURCE RECOVERY 
AND/OR WASTE DISPOSAL SERVICES (HEW/05/2018) 

COUNCIL RESOLUTION 2020/303 

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council resolves as follows: 

1. That, subject to:  

a) The  decisions  of  other  Sub‐Regional  Waste  Alliance  Councils  resulting  in  minimum 
ongoing participation thresholds being reached. 

b) Participating councils agreeing on a new Heads of Agreement and Governance Model. 

c) Participating councils agreeing upon acceptable operating parameters. 

From the  shortlisted potential  sub‐regional  solution  types 1‐3 and associated  respondents, 
as identified in Schedule 1 of the confidential Evaluation Report (Confidential attachment 1 
of this report) all should be invited to participate in a potential Early Tenderer Involvement 
phase of a Request for Tender process.  

2. That all Expressions of Interest identified in Schedule 2 of the confidential Evaluation Report 
(Confidential attachment 1 of this report) be set aside and not considered further for a sub‐
regional solution.    

3. That  the  Mayor,  or  their  Councillor  delegate/s,  represent  Redland  City  Council  on  the 
Steering Group as detailed in Section 15 of the confidential Evaluation Report (Confidential 
attachment 1 of this report).   

4. That the Chief Executive Officer, or their delegate, be authorised to represent Redland City 
Council on the Steering Group as detailed in Section 15 of the confidential Evaluation Report 
(Confidential attachment 1 of this report). 

5. That  the  Chief  Executive  Officer  be  delegated  authority  under  s.257(1)(b)  of  the  Local 
Government Act 2009 to negotiate, make, vary and discharge a new Heads of Agreement as 
detailed  in  Section  15  of  the  confidential  Evaluation  Report  (Confidential  attachment  1  of 
this report). 

6. That the Chief Executive Officer be requested to notify the Chief Executive Officer of Logan 
City Council in writing, of its decisions as per Clause 1,2,3 and 4. 

7. That  this  report  and  attachment  remain  confidential  until  any  contract  resulting  from  this 
Expression  of  Interest  process  is  awarded  and  details  published  in  accordance  with 
legislative  requirements,  subject  to  maintaining  the  confidentiality  of  legally  privileged, 
private and commercial in confidence information. 

CARRIED  10/0 

Crs Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Karen Williams was absent from the meeting. 

 

   



GENERAL MEETING MINUTES  7 OCTOBER 2020 

Page 216 

20  MEETING CLOSURE 

The Meeting closed at 1.36pm. 

 

The minutes of this meeting were confirmed at the General Meeting held on 4 November 2020. 

 

................................................... 

CHAIRPERSON 


