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1  DECLARATION OF OPENING 

On establishing there is a quorum, the Mayor will declare the meeting open. 

Recognition of the Traditional Owners 

Council acknowledges the Quandamooka people who are the traditional custodians of the land on 
which  we  meet.  Council  also  pays  respect  to  their  elders,  past  and  present,  and  extend  that 
respect to other indigenous Australians who are present. 

2  RECORD OF ATTENDANCE AND LEAVE OF ABSENCE 

Motion is required to approve leave of absence for any Councillor absent from today’s meeting. 

3  DEVOTIONAL SEGMENT 

Member of the Ministers’ Fellowship will lead Council in a brief devotional segment. 

4  RECOGNITION OF ACHIEVEMENT 

Mayor to present any recognition of achievement items. 

5  RECEIPT AND CONFIRMATION OF MINUTES  

General Meeting ‐ 14 August 2019 

6  MATTERS OUTSTANDING  

6.1   OPPORTUNITY TO PARTICIPATE IN A JOINT LOCAL GOVERNMENT ACTIVITY – REGIONAL 
APPROACH TO WASTE AND RESOURCE MANAGEMENT 

At the General Meeting 12 December 2018 (Item 19.8 refers), Council resolved as follows:  

That Council resolves as follows: 

1. In  accordance  with  section  228  2(b)  of  the  Local  Government  Regulation  2012  to  invite 
Expressions  of  Interest  for  the  provision  of  waste  disposal  services,  including  the  use  of 
alternative waste disposal and recycling technologies, to service the needs of the Redland City 
Council  (Council)  Local  Government  Area,  or  as  part  of  a  regional  arrangement,  joint 
government entity or joint local government with other Councils in South East Queensland. 

2. To record its reasons for making the resolution, as detailed in Clause 1 above, as follows: 

a) A regional waste management solution may make alternative waste technologies feasible 
and  economical  where  those  technologies  would  not  otherwise  be  viable  options  for 
Council due to the relatively small volume of waste disposed of by Council each year; 

b) A  regional  waste management  solution may  enable  Council  to  implement  an  advanced 
solution  to  waste  disposal  not  seen  before  in  Queensland  or  Australia  and  be  at  the 
forefront of advanced alternative waste technology in Australia; 

c) Redland  City  Council  and  the  SEQ‐West  region  of  councils  are  each  involved  in  the 
management of recyclables and residual waste in their respective local government area; 

d) Redland  City  Council  recognises  that  some  existing  methods  of  waste  treatment  and 
disposal including landfill disposal may not be sustainable in the long term; 

e) Redland City Council wishes to understand and compare all available options for long term 
treatment and/or disposal solution(s) for residual waste under their management; 
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f) Redland City Council wishes to be positioned to benefit from and respond to developments 
in  Queensland’s  new  Waste  Strategy  and  associated  regulatory  frameworks  and  local 
industry developments.  Notably, the recently announced landfill  levy (to be introduced in 
July 2019) may provide direct or indirect incentives for resource recovery projects; and 

g) Redland  City  Council  believes  that  it  is  in  its  interests  and  its  community’s  interests  to 
investigate  a  regional  approach  to  waste  treatment  and  disposal,  consider  alternative 
waste  treatment  technologies  and  solutions,  including  energy  from waste  solutions,  and 
derive the benefits from greater waste volumes. Noting that this investigation opportunity 
does  not  preclude  RCC  from  pursuing  or  participating  in  other  market  based  waste 
collection and disposal service delivery options and/or maintaining an active engagement 
with BCC, to understand future waste disposal contract opportunities and costs that may 
be offered by BCC. 

3. To delegate to the Chief Executive Officer under s.257 (1)(b) of the Local Government Act 2009, 
the  authority  to  prepare  and adopt  a  Tender  Consideration  Plan  in  accordance with  section 
230 of the Local Government Regulation 2012 outlining how Redland City Council can proceed 
to implement a local solution if required following the EOI process;           

4. To delegate to the Chief Executive Officer under s.257 (1)(b) of the Local Government Act 2009, 
the authority  to execute any agreements between councils participating  in  the Expression of 
Interest process, as detailed in Clauses 1 and 3 above; and 

5. The  Group Manager Water  and Waste  Infrastructure  be  requested  to  submit  a  report  to  a 
future meeting detailing  the outcomes of  the Expressions of  Interest, as detailed  in Clause 1 
and 3 above. 

A report will be presented to Council at the end of the year. 

6.2   SOUTHERN MORETON BAY ISLANDS (SMBI) PASSENGER FERRY TERMINAL UPGRADE 

At the General Meeting 19 June 2019 (Item 19.3 refers), Council resolved as follows:  

That Council resolves as follows: 

1. To  accept  the  Queensland  State  Government’s  (the  State’s)  Southern  Moreton  Bay  Islands 
passenger ferry terminal upgrade funding offer and future ownership proposal, made by letter 
dated 28 March 2019, by  the State  Minister  for Transport and Main Roads  to  the Mayor of 
Redland City Council. 

2. To request the Mayor and Chief Executive Officer to write to the State Minister for Transport 
and  Main  Roads  and  the  Director  General  Department  of  Transport  and  Main  Roads 
respectively, confirming Council’s acceptance of the State’s offer. 

3. To  bring  back  to  Council  for  approval,  a  Deed  of  Agreement  between  the  Department  of 
Transport and Main Roads and Council, for the upgrade of the Southern Moreton Bay Islands 
passenger  ferry terminals, which may  include, but not be  limited to, passenger ferry  terminal 
upgrade  funding  arrangements,  post  upgrade  ownership  and  tenure  arrangements  and  post 
upgrade commercial and development opportunities. 

4. That  this  report  and  attachments  remain  confidential  until  a  Deed  of  Agreement  for  the 
upgrade of the Southern Moreton Bay Islands passenger ferry terminals between the State and 
Council  has  been  executed,  subject  to  maintaining  the  confidentiality  of  legally  privileged, 
private and commercial in confidence information. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 
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6.3   PETITION REGARDING MORETON BAY RAMSAR SITE 

At the General Meeting 14 August 2019 (Item 9.1 refers), Council resolved as follows:  

That  the  Petition  be  received  and  referred  to  the  Chief  Executive officer  for  consideration and a 
report to the local government. 

A report will be brought to a future meeting of Council. 

7  MAYORAL MINUTE 

In accordance with s.6.9 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders, the Mayor may put to the 
meeting a written motion called a ‘Mayoral Minute’, on any matter. Such motion may be put to 
the  meeting  without  being  seconded,  may  be  put  at  that  stage  in  the  meeting  considered 
appropriate by the Mayor and once passed becomes a resolution of Council.   

8  PUBLIC PARTICIPATION 

In accordance with s.6.10 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders: 

1. In each meeting (other than special meetings), a period of 15 minutes may be made available 
by resolution to permit members of the public to address the local government on matters of 
public interest relating to the local government. This period may be extended by resolution. 

2. Priority will be given to members of the public who make written application to the CEO no 
later  than  4.30pm  two  days  before  the  meeting.  A  request  may  also  be  made  to  the 
chairperson, when invited to do so, at the commencement of the public participation period 
of the meeting. 

3. The time allocated to each speaker shall be a maximum of five minutes. The chairperson, at 
his/her discretion, has authority to withdraw the approval to address Council before the time 
period has elapsed. 

4. The  chairperson will  consider  each  application on  its merits  and may  consider  any  relevant 
matter in his/her decision to allow or disallow a person to address the local government, e.g. 

a) Whether the matter is of public interest; 

b) The number of people who wish to address the meeting about the same subject 

c) The number of times that a person, or anyone else, has addressed the  local government 
previously about the matter; 

d) The person’s behaviour at that or a previous meeting’ and 

e) If the person has made a written application to address the meeting. 

5. Any person invited to address the meeting must: 

a) State their name and suburb, or organisation they represent and the subject they wish to 
speak about; 

b) Stand (unless unable to do so); 

c) Act and speak with decorum; 

d) Be respectful and courteous; and 

e) Make no comments directed at any individual Council employee, Councillor or member of 
the public, ensuring that all comments relate to Council as a whole. 
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9  PETITIONS AND PRESENTATIONS 

Councillors may present petitions or make presentations under this section. 

10  MOTION TO ALTER THE ORDER OF BUSINESS 

The  order  of  business  may  be  altered  for  a  particular  meeting  where  the  Councillors  at  that 
meeting pass a motion to that effect.   Any motion to alter  the order of business may be moved 
without notice. 

11  DECLARATION  OF  MATERIAL  PERSONAL  INTEREST  OR  CONFLICT  OF 
INTEREST ON ANY ITEMS OF BUSINESS 

Councillors  are  reminded  of  their  responsibilities  in  relation  to  a  councillor’s material  personal 
interest  and  conflict  of  interest  at  a  meeting  (for  full  details  see  Division  5A  of  the  Local 
Government Act 2009). 

In summary: 

If a councillor has a material personal interest, in a matter before the meeting: 

Under  s.175C  Local  Government  Act  2009,  the  councillor  must  inform  the  meeting  of  the 
councillor’s material personal interest in the matter, including the following particulars: 

 The name of  the person or other entity who stands  to gain benefit or  suffer a  loss  from the 
outcome of the consideration of the matter at the meeting; 

 How the person or other entity stands to gain the benefit or suffer the loss; 

 If  the  person  or  other  entity  who  stands  to  gain  the  benefit  or  suffer  the  loss  is  not  the 
councillor, the nature of the councillor’s relationship to the person or entity. 

If the councillor has a material personal interest they must leave the meeting, including any area 
set  aside  for  the  public while  the matter  is  discussed  and  voted  on,  unless  the  councillor  has 
approval from the Minister to be present while the matter is discussed and voted on pursuant to 
section 175F. 

Record of material personal interest 

Under  s.175J  of  the  Local Government Act  2009,  if  a  councillor  has  a material  personal  interest 
under section 175C of the Local Government Act 2009, the following information must be recorded 
in the minutes of the meeting, and published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has the material personal interest in the matter; 

(b)  the  material  personal  interest  including  the  particulars  mentioned  in  section  175C(2)(a)  as 
described by the councillor; 

(c) whether the councillor participated in the meeting, or was present during the meeting, under an 
approval given by the Minister under section 175F. 

If a councillor has a conflict of interest (a real conflict of interest), or could reasonably be taken 
to have a conflict of interest (a perceived conflict of interest) in a matter before the meeting: 

The councillor must, under s.175E of the Local Government Act 2009, inform the meeting about the 
councillor’s personal interests in the matter, including the following particulars: 

 The nature of the interest; 
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 If  the  personal  interest  arises  because  of  the  councillor’s  relationship with,  receipt  of  a  gift 
from, another person‐ 

‐ The name of the other person; 
‐ The nature of the relationship or the value and date of the receipt of gift; and 
‐ The nature of the other person’s interest in the matter. 

If the other councillors  in the meeting are  informed about a councillor’s personal interests in a 
matter and the councillor has not voluntarily left the meeting while the matter is discussed and 
voted on, the other councillors must decide: 

 Whether there is a real or perceived conflict; and 

 If the councillors decide that there is a real or perceived conflict, whether the councillor‐ 

‐ Must  leave  the meeting  including  any  area  set  aside  for  the  public, while  the matter  is 
voted on and discussed; or 

‐ May participate in the meeting in relation to the matter, including voting on the matter. 

Record of conflict of interest 

Under  s.175J  of  the  Local  Government  Act  2009,  if  a  councillor  has  a  conflict  of  interest  under 
section  175E,  the  following  information must  be  recorded  in  the minutes  of  the meeting,  and 
published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has a real conflict of interest or perceived conflict of interest in 
the matter; 

(b) the councillor’s personal interests in the matter, including the particulars mentioned in section 
175E(2) as described by the councillor; 

(c) the decisions made by the other councillors in relation to the existence and nature of the conflict 
and whether the councillor was permitted to participate in the meeting in relation to the matter, 
and the reasons for the decisions; 

(d) whether the councillor participated  in the meeting, or was present during the meeting, under 
an approval under section 175F; 

(e) if the councillor voted on the matter—how the councillor voted on the matter; 

(f) how the majority of councillors who were entitled to vote at the meeting voted on the matter. 

Duty to report another councillor’s material personal interest or conflict of interest 

Section  175G of  the  Local Government Act  2009  imposes  an  obligation  on  councillors  to  report 
undisclosed material  personal  interests  and  conflicts  of  interest  at  a  meeting  relating  to  other 
councillors. 

If a councillor at a meeting reasonably believes, or reasonably suspects: 

 That another  councillor at a meeting has a material personal  interest or a  real or perceived 
conflict in a matter; and 

 The other councillor has not informed the meeting about the interest under section 175C(2) or 
175E(2); 

The  councillor  who  has  the  belief  or  suspicion,  must  as  soon  as  practicable,  inform  the  person  who  is 
presiding at the meeting about the facts and circumstances that form the basis of the belief or suspicion. 

Note: Section 175H makes it an offence for a person to prejudice, intimidate or harass a councillor or another person 
take  action  that  is  likely  to  be  detrimental  to  a  councillor  because  a  councillor  has  complied  with  their  disclosure 
obligation under s.175G 
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12  REPORTS FROM THE OFFICE OF THE CEO 

Nil  
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13  REPORTS FROM ORGANISATIONAL SERVICES 

13.1  JULY 2019 MONTHLY FINANCIAL REPORT 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Udaya Panambala Arachchilage, Corporate Financial Reporting Manager  

Attachments:  1.  July 2019 Monthly Financial Report    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is to note the year to date financial results as at 31 July 2019. 

BACKGROUND 

Council  adopts  an  annual  budget  and  then  reports  on  performance  against  the  budget  on  a 
monthly  basis.  This  is  not  only  a  legislative  requirement  but  enables  the  organisation  to 
periodically review  its  financial performance and position and respond to changes  in community 
requirements, market forces or other outside influences. 

From July 2019, the monthly financial report is presented in a slightly different format to previous 
months.   This  is  due  to  Finance’s  commitment  to  continuous  improvement  in  addition  to  key 
information requests from stakeholders. 

ISSUES 

Opening balances for 2019‐20 financial year 

The opening balances for the current financial year are still  to be finalised and audited. As such, 
the  financial  position  for  the  month  of  July  may  adjust  over  the  coming  months  until  Council 
receives Queensland Audit Office certification in October 2019.  

Impact of implementation of Australian Accounting Standard 16 ‐ Leases 

With effect from 1 July 2019 Council  implemented AASB16.   As a result, the interest expense for 
lease  assets  has  also  been  included  and  used  to  calculate  the  interest  coverage  ratio  and  debt 
servicing ratio.  The impact to the ratios from this change is not material. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Council  has  either  achieved  or  favourably  exceeded  the  following  key  financial  stability  and 
sustainability ratios as at the end of July 2019. As this is only the first month of the year, trends will 
start to emerge as the first quarter progresses.  

 Operating surplus ratio 

 Net financial liabilities 

 Ability to pay our bills – current ratio 

 Cash balance 

 Cash balances – cash capacity in months 

 Longer term financial stability – debt to asset ratio 

 Interest coverage ratio 

   



GENERAL MEETING AGENDA  28 AUGUST 2019 

Item 13.1  Page 8 
  
  

The following ratios did not meet the target at the end of July 2019: 

 Asset sustainability ratio 

 Level of dependence on general rate revenue  

 Ability to repay our debt – debt servicing ratio 

 Operating performance 

The asset sustainability ratio did not meet the target at the end of July 2019 and continues to be a 
stretch target for Council with renewal spends of $898K and depreciation expense of $4.57M year 
to  date  on  infrastructure  assets.  This  ratio  is  an  indication  of  how  Council  currently maintains, 
replaces  and  renews  its  existing  infrastructure  assets  as  they  reach  the  end  of  their  useful  life.  
Capital  spend  on  non‐renewal  projects  increases  the  asset  base  and  therefore  increases 
depreciation expense, resulting in a lower asset sustainability ratio.  

Council’s  Capital  Works  Prioritisation  Policy  (POL‐3131)  demonstrates  its  commitment  to 
maintaining existing  infrastructure and  the adoption of a  renewal  strategy  for  its existing assets 
ahead of ‘upgrade’ and/or ‘new’ works.  

The  first  quarter  rates  run  for  the  2019‐20  financial  year  occurred  in  July  2019,  resulting  in  an 
increase in Council's level of dependence on general rate revenue to 55.91% which is outside the 
target  range  of  less  than  40%.  As  the  financial  year  progresses,  receipt  of  grant  revenue  is 
expected to reduce this ratio to standard levels. 

The percentage of operating income used to meet Council's current debt instalments amounted to 
17.88% which is slightly outside the target range of less than or equal to 15%. The increase in this 
ratio  is  due  to  the  debt  service  payment  for  Council’s  long  term  borrowings  during  July.  It  is 
expected this ratio will decrease in coming months with an increase of operating income. 

The operating  performance  ratio  is  below  target  for  the month of  July  2019 but  is  expected  to 
improve with the collection of rates in August 2019. 

Legislative Requirements 

The  July  2019  financial  reports  are  presented  in  accordance with  the  legislative  requirement  of 
section 204(2) of the Local Government Regulation 2012, requiring the Chief Executive Officer to 
present the financial report to a monthly Council meeting. 

Risk Management 

The July 2019 financial reports have been noted by the Executive Leadership Team and relevant 
officers who can provide further clarification and advice around actual to budget variances. 

Financial 

There  is  no  direct  financial  impact  to  Council  as  a  result  of  this  report;  however  it  provides  an 
indication of financial outcomes at the end of July 2019. 

People 

Nil  impact expected as  the purpose of  the attached report  is  to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Environmental 

Nil  impact expected as  the purpose of  the attached report  is  to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Social 

Nil  impact expected as  the purpose of  the attached report  is  to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 
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Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of Council’s 2018‐2023 Corporate Plan: 

8.   Inclusive and ethical governance 

Deep engagement, quality  leadership at all  levels, transparent and accountable democratic 
processes  and  a  spirit  of  partnership  between  the  community  and  Council  will  enrich 
residents’ participation in  local decision‐making to achieve the community’s Redlands 2030 
vision and goals. 

8.2  Council produces and delivers against sustainable financial forecasts as a result of best 
practice Capital and Asset Management Plans that guide project planning and service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comment 

Council departmental officers  Year to date July 2019  Consulted on financial results and outcomes 

Financial Services Group officers  Year to date July 2019  Consulted on financial results and outcomes 

Executive Leadership Team and Senior 
Leadership Team 

Year to date July 2019 
Recipients of variance analysis between actual 
and budget. Consulted as required 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to note the financial position, results and ratios for July 2019 as presented in 
the attached Monthly Financial Report. 

Option Two 

That Council resolves to request additional information. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note the financial position, results and ratios for July 2019 as presented 
in the attached Monthly Financial Report. 
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13.2  2018‐19 TO 2019‐20 CARRYOVER BUDGET REVIEW 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Katharine Bremner, Budget and Systems Manager  

Attachments:  1.  2018‐19 to 2019‐20 Carryover Budget Review    
  
PURPOSE 

This  report  outlines  the  items  requested  to  be  carried  over  from  the  2018‐19  to  the  2019‐20 
financial year and presents  the proposed  revised budget position  for Council.  In  addition  to  the 
proposed revised financial statements, key financial ratios have been updated to demonstrate the 
inclusion of the carryover submissions to the originally adopted 2019‐20 budget. 

Attached to this report are the following: 

 Revised 2019‐20 Statement of Financial Position. 

 Revised 2019‐20 Statement of Cash Flows. 

 Revised 2019‐20 Statement of Comprehensive Income. 

 Revised 2019‐20 Operating and Capital Funding Statements. 

 Revised Key Performance Indicators (KPIs) for 2019‐20. 

It  is proposed that Council resolves to adopt the revised budget for 2019‐20 at the Redland City 
Council  (RCC)  level.  In addition  to  this and  in accordance with  the Local Government Regulation 
2012, it is proposed that Council resolves to adopt the RedWaste and Redland Water commercial 
businesses  Operating  and  Capital  Funding  Statements  that  are  presented  in  the  attached 
documentation. 

The relevant pages are outlined within the Officer’s Recommendation in the report. Of note, the 
Redland  Investment  Corporation  (RIC),  a  wholly  owned  subsidiary  of  RCC  has  not  been 
consolidated  into  the  attached documents  as  it  has been determined RIC will  follow a  separate 
budget development and review process. 

BACKGROUND 

Council adopted its 2019‐20 budget at the Special Budget Meeting on 27 June 2019. The Portfolio 
Management Office  (PMO)  and  the  Financial  Services Group  have worked with  the  business  to 
identify  projects  in  train  but not  due  for  completion prior  to  the  end of  the  financial  year  thus 
requiring to be carried over to the new financial year to enable their completion. 

ISSUES 

The scope of this carryover budget review is prior approved capital projects straddling the 2018‐19 
and 2019‐20 financial years.  

The attached statements present unaudited opening balances, which may subsequently change, 
as the audited financial statements for 2018‐19 are not yet finalised. 

Other budget adjustments may be made during the financial year. The attached report does not 
include  budget  adjustments  outside  the  carryover  process  and  other  budget  changes  will  be 
captured and reconciled as part of the monthly financial reports presented to Council. 
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STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

This proposed carryover budget review  is  in alignment with the Local Government Act 2009 and 
the  Local  Government  Regulation  2012.  Section  170  of  the  Local  Government  Regulation  2012 
permits a local government to amend the budget for a financial year at any time before the end of 
the financial year. 

Risk Management 

Council  officers monitor  budget  to  actual  expenditure  on  a  regular  basis  and  Council’s  financial 
performance  and  position  is  reported  on  a  monthly  basis.  Council  has  already  prioritised  the 
carryover works as  they commenced  in  the 2018‐19  financial year and the deliverability of both 
operational  and  capital  programs  is  under  constant  review  by  the  Executive  Leadership  Team 
(ELT). 

Financial 

This  recommendation  requires  a  change  to  the  current  year’s  adopted  budget  and  the 
accompanying attachments outline the major movements surrounding this review. The projected 
financial  statements  forecast  to  30  June  2020,  illustrate  Council’s  capital  expenditure  program 
increasing  by  $22.8M  and  is  inclusive  of  significant  projects  such  as  the  Point  Lookout  Backlog 
Sewer,  the  acquisition  of  land  at  Birkdale,  the  IndigiScapes  Visitor  Centre  extension  and  the 
completion of the Moreton Bay Cycleway off‐road cycle path at Victoria Point. 

All  key  performance  indicators  meet  or  exceed  the  targets  with  the  exception  of  the  Asset 
Sustainability Ratio which is a stretch target influenced by the renewal components of the capital 
works program. 

People 

The  attached  report  updates  the  budget  at  an  organisational  level  for  2019‐20  following 
submissions from the business areas. Specific impacts to people that may result from the budget 
adjustments will be worked through at a team, unit and group level in accordance with Council’s 
policies and strategies (when and if they arise). 

Environmental 

The  attached  report  updates  the  budget  at  an  organisational  level  for  2019‐20  following 
submissions  from  the business areas.  Specific  impacts  to  the environment  that may  result  from 
the budget adjustments will be worked through at a team, unit and group level in accordance with 
Council’s policies and guidelines (when and if they arise). 

Social 

The  attached  report  updates  the  budget  at  an  organisational  level  for  2019‐20  following 
submissions from the business areas. Specific impacts to the community that may result from the 
budget  adjustment will  be worked  through  at  a  team,  unit  and  group  level  in  accordance with 
Council’s policies and guidelines (when and if they arise). 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has an alignment with the following items in Council’s 2018‐2023 Corporate Plan: 
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8.  Inclusive  and  Ethical  Governance:  Deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels, 
transparent and accountable democratic processes and a spirit of partnership between the 
community  and  Council  will  enrich  residents’  participation  in  local  decision‐making  to 
achieve the community’s Redlands 2030 vision and goals. 

8.2  Council  produces  and  delivers  against  sustainable  financial  forecasts  as  a  result  of  best 
practice  Capital  and  Asset  Management  Plans  that  guide  project  planning  and  service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Senior Leadership Team  18 July 2019  Reviewed the carryover budget review submissions 

Executive Leadership Team  5 August 2019 
Reviewed budget amendments in consultation with Financial 
Services, Portfolio Management Office and the Senior 
Leadership Team 

Councillors  13 August 2019 
Reviewed budget amendments in consultation with Financial 
Services, Portfolio Management Office and the Senior 
Leadership Team 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows: 

1.  To adopt the Revised Budget for 2019‐20 at Redland City Council (RCC)  level, which refers to 
the following (refer attachment for detail): 

a.  RCC Statement of Financial Position – page 1. 
b.  RCC Statement of Cash Flows – page 2. 
c.  RCC Statement of Comprehensive Income – page 3. 
d.  RCC Operating and Capital Funding Statements – page 4. 

2.  To meet the requirements of the Local Government Regulation 2012, adopt the Redland Water 
and RedWaste Operating and Capital Funding Statements (pages 9 and 10 respectively). 

Option Two 

That Council  resolves  to not adopt  the  revised budget  for 2019‐20 as presented  in  the Officer’s 
Recommendation.  
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves as follows: 

1.  To adopt the Revised Budget for 2019‐20 at Redland City Council (RCC) level, which refers 
to the following (refer attachment for detail): 

a.  RCC Statement of Financial Position – page 1. 
b.  RCC Statement of Cash Flows – page 2. 
c.  RCC Statement of Comprehensive Income – page 3. 
d.  RCC Operating and Capital Funding Statements – page 4. 

2.  To meet  the requirements of  the Local Government Regulation 2012, adopt  the Redland 
Water  and  RedWaste  Operating  and  Capital  Funding  Statements  (pages  9  and  10 
respectively). 
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14  REPORTS FROM COMMUNITY & CUSTOMER SERVICES 

14.1  DECISIONS  MADE  UNDER  DELEGATED  AUTHORITY  FOR  CATEGORY  1,  2  AND  3 
DEVELOPMENT APPLICATIONS 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Jill Driscoll, Group Support Officer  

Attachments:  1.  Decisions  Made  Under  Delegated  Authority  21.07.2019  to 
03.08.2019    

  
PURPOSE 

The purpose of this report is for Council to note that the decisions listed below were made under 
delegated authority for Category 1, 2 and 3 development applications only. 

This information is provided for public interest. 

BACKGROUND 

At  the  General  Meeting  of  21  June  2017,  Council  resolved  that  development  assessments  be 
classified into the following four categories: 

Category 1 – minor code and referral agency assessments; 
Category 2 – moderately complex code and impact assessments; 
Category 3 – complex code and impact assessments; and 
Category 4 – major assessments (not included in this report) 

The applications detailed in this report have been assessed under:‐ 

Category 1  ‐ Minor code assessable applications, concurrence agency referral, minor operational 
works  and  minor  compliance  works;  minor  change  requests  and  extension  to  currency  period 
where  the  original  application  was  Category  1  procedural  delegations  for  limited  and  standard 
planning certificates.     

Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager, Group Managers, Service Managers, 
Team Leaders and Principal Planners as identified in the officer’s instrument of delegation. 

Category 2 ‐ In addition to Category 1, moderately complex code assessable applications, including 
operational  works  and  compliance  works  and  impact  assessable  applications  without  objecting 
submissions;  other  change  requests  and  variation  requests  where  the  original  application  was 
Category 1, 2, 3 or 4*. Procedural delegations including approval of works on and off maintenance, 
release of bonds and full planning certificates. 

*Provided the requests do not affect the reason(s) for the call in by the Councillor (or that there is 
agreement from the Councillor that it can be dealt with under delegation). 

Delegation  Level:  Chief  Executive  Officer,  General  Manager,  Group  Managers  and  Service 
Managers as identified in the officer’s instrument of delegation. 
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Category 3  ‐  In addition to Category 1 and 2, applications for code or  impact assessment with a 
higher level of complexity.  They may have minor level aspects outside a stated policy position that 
are  subject  to discretionary provisions of  the planning  scheme.  Impact  applications may  involve 
submissions objecting to the proposal readily addressable by reasonable and relevant conditions. 
Assessing superseded planning scheme requests and approving a plan of subdivision. 

Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager and Group Managers as  identified  in 
the officer’s instrument of delegation. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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14.2  LIST  OF  DEVELOPMENT  AND  PLANNING  RELATED  COURT MATTERS  AS  AT  5  AUGUST 
2019 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Christy Englezakis, Senior Appeals Planner  

Attachments:  Nil  
  
PURPOSE 

The purpose of  this  report  is  for Council  to note  the  current development and planning  related 
appeals and other related matters/proceedings. 

BACKGROUND 

Information on appeals may be found as follows: 

1.  Planning and Environment Court 

a)  Information  on  current  appeals  and  declarations  with  the  Planning  and  Environment 
Court involving Redland City Council can be found at the District Court web site using the 
“Search civil files (eCourts) Party Search” service:   
http://www.courts.qld.gov.au/services/search‐for‐a‐court‐file/search‐civil‐files‐ecourts  

b)  Judgments of the Planning and Environment Court can be viewed via the Supreme Court 
of  Queensland  Library  web  site  under  the  Planning  and  Environment  Court  link:  
http://www.sclqld.org.au/qjudgment/ 

2.  Court of Appeal 

Information on the process and how to search for a copy of Court of Appeal documents can 
be found at the Supreme Court (Court of Appeal) website:  
http://www.courts.qld.gov.au/courts/court‐of‐appeal/the‐appeal‐process  

3.  Department of State Development, Manufacturing, Infrastructure and Planning (DSDMIP) 

The  DSDMIP  provides  a  Database  of  Appeals  that may  be  searched  for  past  appeals  and 
declarations heard by the Planning and Environment Court.  
https://planning.dsdmip.qld.gov.au/planning/spa‐system/dispute‐resolution‐under‐
spa/planning‐and‐environment‐court/planning‐and‐environment‐court‐appeals‐database 

The database contains: 

a)  A consolidated list of all appeals and declarations lodged in the Planning and Environment 
Courts across Queensland of which the Chief Executive has been notified. 

b)  Information  about  the  appeal  or  declaration,  including  the  appeal  number,  name  and 
year, the site address and local government. 

4.  Department of Housing and Public Works (DHPW) 

Information on the process and remit of development tribunals can be found at the DHPW 
website: 
http://www.hpw.qld.gov.au/construction/BuildingPlumbing/DisputeResolution/Pages/defau
lt.aspx 



GENERAL MEETING AGENDA  28 AUGUST 2019 

Item 14.2  Page 50 
  
  

PLANNING & ENVIRONMENT COURT APPEALS 

1.    File Number: 
CA11075/17
(MCU013296) 

Appellants: 

Lipoma Pty Ltd

Lanrex Pty Ltd

Victoria Point Lakeside Pty Ltd

Co‐respondent (Applicant)  Nerinda Pty Ltd

Proposed Development: 

Preliminary Approval for Material Change of Use for Mixed Use Development and 
Development Permit for Reconfiguring a Lot (1 into 2 lots) 
128‐144 Boundary Road, Thornlands 
(Lot 3 on SP117065) 

Appeal Details:  Submitter appeal against Council approval

Current Status: 

A directions hearing was held on 1 August 2018. A further directions hearing was 
held on 5 October 2018 to confirm the matters to be determined by the Court. 
The matter  was  heard  before  the  Court  over  four  days,  commencing  4 March 
2019. The Court has reserved its decision. 

 

2.    File Number: 
Appeal 2171 of 2018
(ROL006209) 

Applicant:  Lorette Margaret Wigan

Proposed Development: 
Reconfiguring a Lot for 1 into 29 lots and road
84‐122 Taylor Road, Thornlands 
(Lot 1 on RP123222) 

Appeal Details:  Appeal against Council decision to issue Preliminary Approval 

Current Status: 

Appeal  filed on 13  June 2018. Mediation was held on 29  June 2018. A  second 
mediation  was  held  on  2  October  2018.  A  third  mediation  was  held  on  22 
October 2018. A fourth mediation was held on 8 April 2019. A review was held 
on 12 April 2019. A further review was held on 19 July 2019 and the matter has 
been listed for another review on 23 August 2019. 

 

3.    File Number: 
Appeal 135 of 2018
(MCU013917) 

Applicant:  Maureen Joan Chapman

Proposed Development: 
Material Change of Use for a Dwelling House
42 Magnolia Street, Russell Island 
(Lots 77, 78, 104 & 105 on RP129012) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal

Current Status: 

Appeal  filed  on  21  September  2018. The  Appellant  filed  an  application  in 
pending  proceedings  on  10  May  2019,  for  orders  to  progress  the  appeal.  A 
review was held on 30 May 2019. A without prejudice mediation was held on 11 
July 2019. A review was held on 2 August 2019 and the matter has been listed 
for further review on 20 September 2019. 

 

4.    File Number: 
Appeal 1452 of 2019
(ENF007717) 

Applicant:  John Bonett

Enforcement Action: 
Unlawful Use of Premises
45 Arthur Street and 47 – 49 Arthur Street, Macleay Island 
(Lot 76 RP124837 and Lot 77 SP162705) 

Appeal Details:  Appeal against Council enforcement notice

Current Status: 
Appeal filed on 26 April 2019. Council filed an application for directions orders 
on 25 July 2019, which is listed to be heard on 5 August 2019. 
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5.    File Number: 
Appeal 2722 of 2019
(MC010910) 

Applicant:  Spiral Wave Pty Ltd

Proposed Development: 
Material Change of Use for an Apartment Building
193 – 197 Esplanade, Redland Bay 
(Lots 1 & 2 on RP172052) 

Appeal Details:  Application for a declaration about a lapsed development approval. 

Current Status:  Application filed on 31 July 2019.

APPEALS TO THE QUEENSLAND COURT OF APPEAL 

6.    File Number: 
Appeal 8114 of 2018
(MCU012812)/ (QPEC Appeal 3641 of 2015) 

Appellant:  Redland City Council

Respondent (applicant):  King of Gifts Pty Ltd and HTC Consulting Pty Ltd 

Proposed Development: 
Material  Change  of  Use  for  Service  Station  (including  car  wash)  and  Drive 
Through Restaurant 
604‐612 Redland Bay Road, Alexandra Hills 

Appeal Details: 
Appeal against the decision of the Planning and Environment Court to allow the 
appeal and approve the development. 

Current Status: 

Appeal  filed  by  Council  on  30  July  2018.  Council’s  outline  of  argument  was 
filed on 28 August 2018. The appellant’s outline of argument was filed on 20 
September 2018. The matter was heard before the Court on 12 March 2019. 
The Court has reserved its decision. 

DEVELOPMENT TRIBUNAL APPEALS AND OTHER MATTERS 

7.    File Number: 
Appeal 19‐033‐RCC
(CAR19/0135) 

Appellant:  Robert Reynolds

Assessment Manager:  Luke Jones

Co‐Respondent  Redland City Council

Proposed Development: 
Building Work for Carport (Boatport) (including car wash) 
6 Dinton Court, Alexandra Hills 

Appeal Details: 
Appeal  against  the  decision  of  the  assessment  manager  to  refuse  the 
development  application,  as  directed  by  Redland  City  Council,  in  its  role  as 
concurrence agency. 

Current Status: 
Appeal  filed  by  the  Appellant  on  26  July  2019.  Council  was  notified  of  the 
appeal on 30 July 2019. 

 

8.    File Number: 
Appeal 19‐034‐RCC
(PD236994) 

Appellant:  Gregory Thomas Hayes

Assessment Manager:  Redland City Council

Proposed Development: 
Plumbing and Drainage Works for a composting toilet
17 Kennedy Avenue, Russell Island 

Appeal Details: 
Appeal  against  the  decision  of  the  Redland  City  Council  to  refuse  a  plumbing 
application for the installation of a composting toilet. 

Current Status: 
Appeal  filed  on  26  July  2019.  Council  was  notified  of  the  appeal  on  30  July 
2019. 

 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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14.3  SUBMISSION  ON  DRAFT  MODEL  CODE  FOR  NEIGHBOURHOOD  DESIGN:  A  CODE  FOR 
RECONFIGURING A LOT 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Michael Beekhuyzen, Strategic Planner  

Attachments:  1.  Model Code for Neighbourhood Design: A Code for Reconfiguring a 
Lot   

2.  Creating Healthy and Active Communities    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is to: 

 Provide  a  review  of  the  State  Government’s  Department  of  State  Development, 
Manufacturing,  Infrastructure  and  Planning  (DSDMIP)  draft  model  code  for  neighbourhood 
design. 

 Seek  endorsement  to  lodge  a  submission  on  the  draft  code  incorporating  the  key  matters 
raised in this report. 

BACKGROUND 

The  DSDMIP  has  recently  released  a  model  code  for  neighbourhood  design:  A  code  for 
reconfiguring  a  lot  (the model  code)  for  public  consultation  between  21  July  and  1  September 
2019.  The  model  code  is  intended  to  encourage  the  development  of  neighbourhoods  that 
promote healthier and more active communities across the State.  

The model code  is generally proposed to be voluntary allowing  individual councils  to review the 
code and make changes to their planning schemes should they wish.  However five (5) elements of 
the draft code are proposed to be mandatory. These elements seek to improve and promote the 
walkability of neighbourhoods by: 

 Ensuring grid‐like street networks. 

 Minimising cul‐de‐sacs. 

 Providing footpaths, complemented by street trees,  on both sides of most streets. 

 Limiting  street  blocks  to  no  longer  than  130  metres  with  longer  blocks  having  mid‐block 
pedestrian links. 

 Ensuring parks and open spaces are within comfortable walking distance of every dwelling. 

The model code builds on a previous draft Reconfiguring a Lot code (RaL code) that was part of the 
Queensland Building Plan  released by  the Department of Housing and Public Works  (DHPW)  for 
consultation in 2016. The RaL code was developed to provide a leading practice set of subdivision 
standards  to  promote  good  urban  design  and  attractive,  accessible  neighbourhoods.  The 
consultation  sought  feedback  on  a  range  of  issues  affecting  implementation  of  the  proposals 
including whether the RaL code should be mandatory or optional.  
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The  RaL  code  was  presented  at  a  Councillor  briefing  in  February  2017  as  part  of  the  broader 
Queensland  Building  Plan.  A  submission  to  the  DHPW  was  made  following  the  briefing  that 
supported  the  RaL  code  in  principle  but  did  not  support  the  code  being mandatory  for  all  new 
development as follows: 

‘It is Council’s assertion that the Code should not be mandatory but a guide for Local Governments 
which can be considered during the preparation or amendment to the Reconfiguring a lot Code in 
their planning schemes. Alternatively, the Code as currently drafted should only apply to new urban 
release areas which may be designated as contemporary residential areas identified by Councils in 
their planning schemes.’ 

ISSUES 

Model Code 

The  model  code  is  intended  to  promote  neighbourhood  design  that  encourages  healthier  and 
more active communities and ways to improve the design of more affordable housing choices.   

The model code proposals included both voluntary and mandatory components. 

Voluntary Elements of the Model Code 

The proposed voluntary components of the model code contains elements that are proposed to 
be relevant to all reconfiguring a lot applications. These include: 

 Overall  layout  –  ensuring  the  overall  layout  of  neighbourhoods  creates  safe,  convenient, 
functionally efficient and attractive neighbourhoods that use land efficiently; 

 Block and lot design – that meets the diverse needs of the community and facilitates a range of 
housing  types  to  meet  different  family  and  household  structures.  This  includes  avoiding 
concentrations  of  narrower  lots  to,  amongst  other  matters,  minimise  concentrations  of 
driveways that result in a length of street without capacity for on‐street parking. This involves 
ensuring:  

o no more than eight (8) lots with a frontage less than 10 metres are in a row; and 
o no more than four (4) lots with a frontage less than 7.5 metres are in a row; 

 Movement  network  –  providing  a  high  level  of  internal  access  and  external  connections  for 
pedestrians,  cyclists,  vehicles  and  where  required  public  transport  through  a  connected, 
permeable and legible street network with footpaths and shade trees; 

 Open  space  network  –  providing  an  accessible  and  diverse  open  space  network  that meets 
community  needs,  including  proposing  the mandatory  provision  discussed  below  to  provide 
local recreation parks at a maximum distance of 400m from the residents they serve; and 

 Services – ensuring that smaller lots (lots that are 10 metres or less in width or 400m2 and less 
in area) can be serviced with infrastructure and inter‐lot drainage is managed to avoid adverse 
impacts. 

See attachment 1 for further details on the model code.  

The City Plan  includes assessment benchmarks that seek the same or similar outcomes to those 
included in the model code. Recognising that the above elements of the model code are voluntary, 
a  review  of  the  City  Plan  can  be  undertaken  once  the  model  code  is  finalised  to  determine 
whether any of the model code benchmarks should be included in the City Plan.  
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It  should  also  be  noted  that  many  of  the  benchmarks  of  the model  code  are  only  relevant  to 
smaller  lots  (less  than 400m2) or with narrow frontages  less  than 10 metres. These benchmarks 
are however not relevant at this time as the minimum lot size of the City Plan is generally 400m2 
with 10 metre minimum frontage. 

Proposed Mandatory Elements of the Model Code 

Five elements of the model code designed to create more walkable neighbourhoods are proposed 
to be mandatory. The five proposed mandatory elements are: 

 the  street  network  is  to  be  provided  as  a  grid  pattern  to  facilitate  ease  of  movement  and 
walkability;  

 limit  the  use  of  cul‐de‐sac  streets with  no more  than  20  per  cent  of  new  allotments  to  be 
accessed off cul‐de‐sacs, with cul‐de‐sacs to provide for through pedestrian and cycle access; 

 footpaths with a minimum 1.5 metre width on at least one side of every street (including cul‐
de‐sacs) complemented by street trees on both sides of most streets with a footpath proposed 
on both sides of the following street types: 

o main streets (collector streets); 
o every street within 800 metres of a school (e.g. 10 minute walk); 

o every street within 400 metres of a park (e.g. 5 minute walk); 

o every street within 200 metres of local shops, services and facilities (e.g. 2 minute walk); 

o every street where the net residential density is greater than 20 dwellings/hectare; 

Street trees are to be provided in association with footpaths at: 

o one tree per lot where frontage is less than 15 metres; 

o two trees per lot with a frontage 15‐25 metres; 

o on lot frontages greater than 25 metres – trees to be spaced so that canopies interlock at 
maturity; 

o for  footpaths  not  associated  with  residential  frontages  –  trees  to  be  spaced  so  that 
canopies interlock at maturity.  

 have blocks no longer than 200 metres with any block greater than 130 metres having a mid‐
block pedestrian link; 

 local parks are provided at a maximum distance of 400 metres from the residents they serve 
(e.g. 5 minute walk).  

See attachment 2 for further details on the mandatory proposals.  

The City Plan includes assessment benchmarks that seek the same or similar outcomes to many of 
the proposed mandatory elements. The similar benchmarks in the City Plan include: 

 reconfiguration maximising the use of a grid pattern; 

 development avoiding the use of cul‐de‐sacs; and 

 street  trees being provided  in  road  reserves  to provide  shade  for pedestrians at a minimum 
rate  of  1  tree  per  10  metres  of  road  frontage  with  street  trees  selected  and  planted  in 
accordance with Planning Scheme Policy 2 – Infrastructure Works.  
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The City Plan does however have different requirements for the provision of footpaths and access 
standards  to a  local park. These differences and the  implications of being  required  to adopt  the 
mandatory provisions are summarised below. 

The City Plan requires that footpaths are provided based on road type rather than proximity to a 
destination.  This  recognises  that  shared  use  can  occur  in  low  speed  and  low  traffic  streets  like 
access  places.  Footpaths  are  required  on  higher  volume  and  higher  speed  streets  like  collector 
streets and above. Even in some instances where a footpath is required it is not required on both 
sides of a street. Only for major collector streets and above or in the medium density zoned areas 
of  the  new  communities  at  Kinross  Road  and  South  East  Thornlands  are  footpaths  required  on 
both sides of a street. Changing the current requirements to align with the proposed mandatory 
provisions  would  have  implications  on  the  cost  of  new  development  and  Council’s  ongoing 
footpath maintenance  and  replacement  costs.  It  is  recommended  that  the  submission  highlight 
the  financial  implications  to  the  community  and  support  footpaths only on higher order  streets 
within  the  distances  proposed  of  destinations  like  a  school  rather  than  all  streets.  Further,  the 
code  should provide  flexibility  to provide  a wider  shared path  only  on one  side of  these higher 
order streets.  

The  Redlands Open  Space  Strategy  and  the  desired  standards  of  service  in  the  City  Plan  (Local 
Government  Infrastructure  Plan)  adopt  an  accessibility  standard  of  500  metres  to  a  T3 
neighbourhood park or T4 meeting place which are considered to be equivalent to a local park in 
the model  code.  This  is  100 metres  greater  than  the  proposed mandatory  provision  and would 
have implications for Council funding local parks given standard infrastructure charges are capped. 
To fund additional local parks would require alternative sources of funding.  

It  is however considered that to achieve the desired outcome of a  local park within comfortable 
walking distance of residents is more than just distance. It also relates to the quality of the walking 
environment, for example, having shade, a wider footpath and the overall pedestrian experience. 
Recognising  that  other  provisions  of  the  model  code  are  seeking  to  improve  the  pedestrian 
environment  it  is  proposed  to  recommend  through  a  submission  that  a  distance  of  400‐600 
metres represents a comfortable walking distance. 

In addition, the consultation material does not make a strong case for why the elements should be 
made mandatory.  The material mentions  that  ‘rather  than  relying on developers and  council  to 
ensure new developments encourage healthier choices, the Queensland Government is proposing 
to make some elements of the model code mandatory.’ However there is no supporting document 
that provides the evidence base that supports the mandatory elements.  

Generally, the model code appears to be most relevant to newly developing areas where shared 
walking and cycling networks along with new parks can be integrated into the overall  layout and 
design  of  new  neighbourhoods.  A  greater  diversity  and  mix  of  lots  is  also  expected  in  newly 
developing areas than  in existing established areas. The proposed mandatory elements however 
do not specify whether they would apply to new residential areas or existing areas.  

The mechanism  to give effect  to  the mandatory  elements  is  also  not  specified. Accordingly  it  is 
unclear  whether  the  State  would  adopt  the  provisions  as  a  mandatory  State  Code  or  rely  on 
Councils to amend their planning schemes to include the mandatory elements. 

In  summary,  Council,  as  the  local  planning  authority,  should  retain  the  ability  to  consider  the 
mandatory elements as a best practice guide  to  inform any  future proposed amendment  to  the 
Reconfiguring a Lot Code in the City Plan. 
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Submission 

It is recommended that Council make a submission to the public release of the model code and its 
proposed mandatory components that: 

 Supports the intent of the model code to encourage the development of healthier and more 
active  communities  across  the  state  and  respond  to  the  challenges  in  providing  greater 
housing choice which reflects best practice design. 

 States  that  the  mandatory  elements  should  only  be  voluntary  guidance  material  for  local 
governments or alternatively  if made mandatory should only apply to  ‘new residential areas’ 
identified by Councils in their planning schemes. 

 Recommends that the model code be supported by a document that explains the rationale for 
each benchmark and includes the evidence base for the outcomes being sought, for example, 
the street block lengths. 

 Suggests  a  number  of  minor  improvements  to  the  model  code  including  changing  the 
comfortable  walking  distance  to  a  local  park  and  only  requiring  footpaths  on  higher  order 
streets.  

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

There are no legislative requirements to make a submission on the model code.  

Risk Management 

There are no risks in making a submission on the model code.  

Financial 

As  discussed  in  the  body  of  this  report,  there  are  financial  implications  should  the  DSDMIP 
introduce the mandatory provisions as currently proposed.  

People 

The submission on the model code will be prepared by the Strategic Planning Unit.  

Environmental 

There are no environmental implications in making a submission on the model code.  

Social 

There are no social implications in making a submission on the model code.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report aligns with Council’s policies and plans. This report is consistent with the Wise Planning 
and Design outcomes of the 2018‐2023 Corporate Plan, and the City Plan 2018.  

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Principal Transport Planner 
Transport Planning Unit 

July/August 2019 Comments provided will be used to inform a submission to 
DSDMIP. These comments provide suggested minor 
amendments to the code.   

Senior Advisor Civic and Open  July/August 2019 General support for the model code benchmarks with minor 
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Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Space  
Civic and Open Space Asset 
Management Team 

amendments suggested. 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to authorise the Chief Executive Officer to make a submission on the model 
code  for  neighbourhood  design:  A  code  for  reconfiguring  a  lot  and  the  associated  proposed 
mandatory provisions of the model code based on the following: 

1.  That Council supports the intent of the model code to encourage the development of healthier 
and  more  active  communities  across  the  state  and  respond  to  the  challenges  in  providing 
greater housing choice which reflects best practice design. 

2.  That Council, as the local planning authority, should retain the ability to consider the proposed 
mandatory elements as a best practice guide  to  inform  future potential  amendments  to  the  
City Plan. 

3.  The model code should be supported by a document that further explains and illustrates the 
rationale for each benchmark and includes the evidence base for the outcomes being sought, 
for example, the street block lengths. 

4.  Suggested  minor  improvements  to  the  model  code,  including  amending  the  comfortable 
walking distance  to  a  local  park  and  footpaths  should be  required only on  streets with high 
traffic volumes and speeds within the distances proposed. 

Option Two 

That Council resolves to authorise the Chief Executive Officer to make a submission on the model 
code  for  neighbourhood  design:  A  code  for  reconfiguring  a  lot  and  the  associated  proposed 
mandatory  provisions  of  the  model  code  based  on  the  following  and  any  additional  matters 
Council decides to raise: 

1.  That Council supports the intent of the model code to encourage the development of healthier 
and  more  active  communities  across  the  state  and  respond  to  the  challenges  in  providing 
greater housing choice which reflects best practice design. 

2.  That Council, as the local planning authority, should retain the ability to consider the proposed 
mandatory elements as a best practice guide  to  inform  future potential  amendments  to  the  
City Plan. 

3.  That the model code should be supported by a document that further explains and illustrates 
the  rationale  for  each  benchmark  and  includes  the  evidence  base  for  the  outcomes  being 
sought, for example, the street block lengths. 

4.  Suggested  minor  improvements  to  the  model  code,  including  amending  the  comfortable 
walking distance  to  a  local  park  and  footpaths  should be  required only on  streets with high 
traffic volumes and speeds within the distances proposed. 

Option Three 

That Council resolves to not make a submission on the model code for neighbourhood design: A 
code for reconfiguring a lot and the associated proposed mandatory provisions. 
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That  Council  resolves  to  authorise  the  Chief  Executive  Officer  to  make  a  submission  on  the 
model  code  for  neighbourhood  design:  A  code  for  reconfiguring  a  lot  and  the  associated 
proposed mandatory provisions of the model code based on the following: 

1.  That  Council  supports  the  intent  of  the  model  code  to  encourage  the  development  of 
healthier  and more  active  communities  across  the  state  and  respond  to  the  challenges  in 
providing greater housing choice which reflects best practice design. 

2.  That  Council,  as  the  local  planning  authority,  should  retain  the  ability  to  consider  the 
proposed  mandatory  elements  as  a  best  practice  guide  to  inform  future  potential 
amendments to the City Plan. 

3.  The model code should be supported by a document that further explains and illustrates the 
rationale for each benchmark and includes the evidence base for the outcomes being sought, 
for example, the street block lengths. 

4.  Suggested  minor  improvements  to  the  model  code,  including  amending  the  comfortable 
walking distance to a local park and footpaths should be required only on streets with high 
traffic volumes and speeds within the distances proposed. 
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15  REPORTS FROM INFRASTRUCTURE & OPERATIONS 

Nil  

16  NOTICES OF MOTION TO REPEAL OR AMEND A RESOLUTION 

In accordance with s.262 Local Government Regulation 2012.  

17  NOTICES OF MOTION 

In accordance with s.6.16 POL‐3127 Council Meeting Standing Orders.  

18  URGENT BUSINESS WITHOUT NOTICE 

In accordance with s.6.17 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders, a Councillor may bring 
forward an item of urgent business if the meeting resolves that the matter is urgent. 

Urgent Business Checklist  YES  NO 

To  achieve  an  outcome,  does  this  matter  have  to  be  dealt  with  at  a 
general meeting of Council? 

   

Does this matter require a decision that only Council make?     

Can  the  matter  wait  to  be  placed  on  the  agenda  for  the  next  Council 
Meeting? 

   

Is it in the public interest to raise this matter at this meeting?     

Can the matter be dealt with administravely?     

If  the matter  relates  to a  request  for  information, has  the  request been 
made to the CEO or a General Manager Previously? 
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19  CONFIDENTIAL ITEMS   

COUNCIL MOTION 

That Council considers confidential report(s) in a meeting closed to the public in accordance with 
Section 275(1) of the Local Government Regulation 2012: 

19.1  Response to State briefing on the Draft Dunwich Goompi Master Plan 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.2  Redlands Coast Hydrogen Economy 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would,  on balance,  be  contrary  to  the  public  interest  as  it  deals with  contracts  proposed  to  be 
made by it. 

19.3  Project  Delivery  Group  ‐  Delegated  Authority  to  Chief  Executive Officer  for  Award  of 
Contracts Over $2M for Financial Year 2019‐2020 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  of  the  Local  Government 
Regulation  2012,  and  the  Council  is  satisfied  that  discussion  of  this matter  in  an  open meeting 
would,  on balance,  be  contrary  to  the  public  interest  as  it  deals with  contracts  proposed  to  be 
made by it.  
   

  
  

20  MEETING CLOSURE 


