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1  DECLARATION OF OPENING 

On establishing there is a quorum, the Mayor will declare the meeting open. 

Recognition of the Traditional Owners 

Council acknowledges the Quandamooka people who are the traditional custodians of the land on 
which we meet.  Council  also  pays  respect  to  their  elders,  past  and  present,  and  extend  that 
respect to other indigenous Australians who are present. 

2  RECORD OF ATTENDANCE AND LEAVE OF ABSENCE 

Motion is required to approve leave of absence for any Councillor absent from today’s meeting. 

3  DEVOTIONAL SEGMENT 

Member of the Ministers’ Fellowship will lead Council in a brief devotional segment. 

4  DECLARATION  OF  MATERIAL  PERSONAL  INTEREST  OR  CONFLICT  OF 
INTEREST ON ANY ITEMS OF BUSINESS 

Councillors  are  reminded  of  their  responsibilities  in  relation  to  a  councillor’s material  personal 
interest  and  conflict  of  interest  at  a  meeting  (for  full  details  see  Division  5A  of  the  Local 
Government Act 2009). 

In summary: 

If a councillor has a material personal interest, in a matter before the meeting: 

Under  s.175C  Local  Government  Act  2009,  the  councillor  must  inform  the  meeting  of  the 
councillor’s material personal interest in the matter, including the following particulars: 

 The name of  the person or other entity who stands  to gain benefit or suffer a  loss  from  the 
outcome of the consideration of the matter at the meeting; 

 How the person or other entity stands to gain the benefit or suffer the loss; 

 If  the  person  or  other  entity who  stands  to  gain  the  benefit  or  suffer  the  loss  is  not  the 
councillor, the nature of the councillor’s relationship to the person or entity. 

If the councillor has a material personal interest they must leave the meeting, including any area 
set aside  for  the public while  the matter  is discussed and  voted on, unless  the  councillor has 
approval from the Minister to be present while the matter is discussed and voted on pursuant to 
section 175F. 

Record of material personal interest 

Under  s.175J of  the  Local Government Act 2009,  if a  councillor has a material personal  interest 
under section 175C of the Local Government Act 2009, the following information must be recorded 
in the minutes of the meeting, and published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has the material personal interest in the matter; 

(b)  the material  personal  interest  including  the  particulars mentioned  in  section  175C(2)(a)  as 
described by the councillor; 
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(c) whether the councillor participated in the meeting, or was present during the meeting, under an 
approval given by the Minister under section 175F. 

If a councillor has a conflict of interest (a real conflict of interest), or could reasonably be taken 
to have a conflict of interest (a perceived conflict of interest) in a matter before the meeting: 

The councillor must, under s.175E of the Local Government Act 2009, inform the meeting about the 
councillor’s personal interests in the matter, including the following particulars: 

 The nature of the interest; 

 If  the personal  interest arises because of  the  councillor’s  relationship with,  receipt of a gift 
from, another person‐ 

‐ The name of the other person; 
‐ The nature of the relationship or the value and date of the receipt of gift; and 
‐ The nature of the other person’s interest in the matter. 

If the other councillors  in the meeting are  informed about a councillor’s personal  interests  in a 
matter and the councillor has not voluntarily left the meeting while the matter is discussed and 
voted on, the other councillors must decide: 

 Whether there is a real or perceived conflict; and 

 If the councillors decide that there is a real or perceived conflict, whether the councillor‐ 

‐ Must  leave  the meeting  including any area  set aside  for  the public, while  the matter  is 
voted on and discussed; or 

‐ May participate in the meeting in relation to the matter, including voting on the matter. 

Record of conflict of interest 

Under  s.175J of  the  Local Government Act 2009,  if  a  councillor has  a  conflict of  interest under 
section  175E,  the  following  information must  be  recorded  in  the minutes  of  the meeting,  and 
published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has a real conflict of interest or perceived conflict of interest in 
the matter; 

(b) the councillor’s personal interests in the matter, including the particulars mentioned in section 
175E(2) as described by the councillor; 

(c) the decisions made by the other councillors in relation to the existence and nature of the conflict 
and whether the councillor was permitted to participate  in the meeting  in relation to the matter, 
and the reasons for the decisions; 

(d) whether the councillor participated  in the meeting, or was present during the meeting, under 
an approval under section 175F; 

(e) if the councillor voted on the matter—how the councillor voted on the matter; 

(f) how the majority of councillors who were entitled to vote at the meeting voted on the matter. 

Duty to report another councillor’s material personal interest or conflict of interest 

Section 175G of  the  Local Government Act 2009  imposes an obligation on  councillors  to  report 
undisclosed material  personal  interests  and  conflicts  of  interest  at  a meeting  relating  to  other 
councillors. 

If a councillor at a meeting reasonably believes, or reasonably suspects: 
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 That another councillor at a meeting has a material personal  interest or a  real or perceived 
conflict in a matter; and 

 The other councillor has not informed the meeting about the interest under section 175C(2) or 
175E(2); 

The councillor who has the belief or suspicion, must as soon as practicable, inform the person who 
is presiding at the meeting about the facts and circumstances that form the basis of the belief or 
suspicion. 

Note: Section 175H makes it an offence for a person to prejudice, intimidate or harass a councillor or another person 
take  action  that  is  likely  to  be  detrimental  to  a  councillor  because  a  councillor  has  complied with  their  disclosure 
obligation under s.175G. 

5  RECOGNITION OF ACHIEVEMENT 

Mayor to present any recognition of achievement items. 

6  RECEIPT AND CONFIRMATION OF MINUTES  

General Meeting ‐ 6 February 2019 

7  MATTERS OUTSTANDING FROM PREVIOUS COUNCIL MEETING MINUTES 

There are no matters outstanding. 

8  PUBLIC PARTICIPATION 

In accordance with s.31 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders: 

1. In each meeting (other than special meetings), a period of 15 minutes may be made available 
by resolution to permit members of the public to address the local government on matters of 
public interest relating to the local government. This period may be extended by resolution. 

2. Priority will be given to members of the public who make written application to the CEO no 
later  than  4.30pm  two  days  before  the  meeting.  A  request  may  also  be  made  to  the 
chairperson, when  invited to do so, at the commencement of the public participation period 
of the meeting. 

3. The time allocated to each speaker shall be a maximum of five minutes. The chairperson, at 
his/her discretion, has authority to withdraw the approval to address Council before the time 
period has elapsed. 

4. The  chairperson will  consider each application on  its merits and may consider any  relevant 
matter in his/her decision to allow or disallow a person to address the local government, e.g. 

a) Whether the matter is of public interest; 

b) The number of people who wish to address the meeting about the same subject 

c) The number of times that a person, or anyone else, has addressed the  local government 
previously about the matter; 

d) The person’s behaviour at that or a previous meeting’ and 

e) If the person has made a written application to address the meeting. 

5. Any person invited to address the meeting must: 
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a) State their name and suburb, or organisation they represent and the subject they wish to 
speak about; 

b) Stand (unless unable to do so); 

c) Act and speak with decorum; 

d) Be respectful and courteous; and 

e) Make no comments directed at any individual Council employee, Councillor or member of 
the public, ensuring that all comments relate to Council as a whole. 

9  PETITIONS AND PRESENTATIONS 

Councillors may present petitions or make presentations under this section. 

10  MOTION TO ALTER THE ORDER OF BUSINESS 

The  order  of  business may  be  altered  for  a  particular meeting where  the  Councillors  at  that 
meeting pass a motion to that effect.   Any motion to alter the order of business may be moved 
without notice. 

11  REPORTS FROM THE OFFICE OF THE CEO 

Nil  
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12  REPORTS FROM ORGANISATIONAL SERVICES 

12.1  JANUARY 2019 MONTHLY FINANCIAL REPORT 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Udaya Panambala Arachchilage, Corporate Financial Reporting Manager  

Attachments:  1.  January 2019 Monthly Financial Report    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is to note the year to date financial results as at 31 January 2019. 

BACKGROUND 

Council  adopts  an  annual  budget  and  then  reports  on  performance  against  the  budget  on  a 
monthly  basis.  This  is  not  only  a  legislative  requirement  but  enables  the  organisation  to 
periodically review  its  financial performance and position and respond to changes  in community 
requirements, market forces or other outside influences. 

ISSUES 

Interim audit 2018‐2019 

Finance is currently preparing for the interim audit in March 2019. An interim management report 
will be  issued by  the Queensland Audit Office  (QAO) upon  completion of  the  interim visit. This 
report will be reviewed as part of 2018‐2019 year end audit. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Council  has  either  achieved  or  favourably  exceeded  the  following  key  financial  stability  and 
sustainability ratios as at the end of January 2019.  

 Operating surplus ratio 

 Net financial liabilities  

 Ability to pay our bills – current ratio 

 Ability to repay our debt – debt servicing ratio  

 Cash balance 

 Cash balances – cash capacity in months 

 Longer term financial stability – debt to asset ratio 

 Operating performance 

 Interest coverage ratio 

The following ratios did not meet the target at the end of January 2019: 

 Asset sustainability ratio 

 Level of dependence on general rate revenue  

The asset sustainability ratio did not meet the target at the end of January 2019 and continues to 
be  a  stretch  target  for  Council  with  renewal  spend  of  $15.59M  and  depreciation  expense  of 
$32.91M year to date on infrastructure assets. This ratio is an indication of how Council currently 
maintains,  replaces  and  renews  its existing  infrastructure  assets  as  they  reach  the end of  their 
useful life. Capital spend on non‐renewal projects increases the asset base and therefore increases 
depreciation expense, resulting in a lower asset sustainability ratio.  
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Council’s  Capital  Works  Prioritisation  Policy  (POL‐3131)  demonstrates  its  commitment  to 
maintaining existing  infrastructure and  the adoption of a  renewal strategy  for  its existing assets 
ahead of ‘upgrade’ and/or ‘new’ works.  

The level of dependence on general rate revenue ratio moves in line with the rating cycle and for 
January 2019  it  is 40.83% which  is slightly outside the target range of  less than 40%. Increases  in 
this ratio are expected to be cyclical and will occur  in the months where the quarterly rates are 
levied. 

Legislative Requirements 

The January 2019 financial reports are presented in accordance with the legislative requirement of 
section 204(2) of the Local Government Regulation 2012, requiring the Chief Executive Officer to 
present the financial report to a monthly Council meeting. 

Risk Management 

The  January  2019  financial  reports  have  been  noted  by  the  Executive  Leadership  Team  and 
relevant  officers  who  can  provide  further  clarification  and  advice  around  actual  to  budget 
variances. 

Financial 

There  is no direct  financial  impact  to Council  as a  result of  this  report; however  it provides an 
indication of financial outcomes at the end of January 2019. 

People 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Environmental 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Social 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of the 2018‐2023 Corporate Plan: 

8.   Inclusive and ethical governance 

Deep engagement, quality  leadership at all  levels, transparent and accountable democratic 
processes  and  a  spirit  of  partnership  between  the  community  and  Council  will  enrich 
residents’ participation  in  local decision‐making to achieve the community’s Redlands 2030 
vision and goals. 

8.2  Council produces and delivers against sustainable financial forecasts as a result of best 
practice Capital and Asset Management Plans that guide project planning and service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comment 

Council departmental officers  Year to date January 2019  Consulted on financial results and outcomes 

Financial Services Group officers  Year to date January 2019  Consulted on financial results and outcomes 

Executive  Leadership  Team  and  Year to date January 2019  Recipients of variance analysis between actual 
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Consulted  Date  Comment 

Senior Leadership Team  and budget. Consulted as required 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  note  the  financial  position,  results  and  ratios  for  January  2019  as 
presented in the attached Monthly Financial Report. 

Option Two 

That Council requests additional information. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That  Council  resolves  to  note  the  financial  position,  results  and  ratios  for  January  2019  as 
presented in the attached Monthly Financial Report. 

 



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 8 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 9 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 10 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 11 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 12 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 13 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 14 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 15 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 16 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 17 
  
  



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 18 
  
  



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 19 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 20 
  
  

 
   



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.1‐ Attachment 1  Page 21 
  
  

 
 



GENERAL MEETING AGENDA  20 FEBRUARY 2019 

Item 12.2  Page 22 
  
  

12.2  REDLAND CITY COUNCIL ELECTORAL BOUNDARY REVIEW 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services  

Report Author:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Attachments:  Nil 

  
PURPOSE 

To advise and appraise Council of the requirements of the Local Government Act 2009 (the Act) in 
relation to electoral boundaries for the 2020 quadrennial Local Government Elections. 

BACKGROUND 

Correspondence has been received from the Electoral Commissioner of Queensland regarding the 
Local Government Change Commission and  the process  for submitting  local government change 
proposals to the Minister for Local Government and requesting Council’s key contacts during the 
Local Government Change Commission process. 

Under the Act, 1 March 2019  is the  latest that divided councils can provide written notice to the 
Electoral Commissioner and  the Minister  for Local Government of  the results of  the review  that 
must be completed about whether each of its divisions has a reasonable proportion of electors. 

Regarding  the  local  government  change  process  itself,  the Act  defines what  constitutes  a  local 
government change. A  local government change relates to a change of boundaries, divisions, the 
number of councillors, name or the local government’s classification. 

ISSUES 

A review of the City’s ten electoral Divisions has been undertaken in conjunction with the Electoral 
Commission of Queensland. 

Section 15 of the Act states that “each division of a local government area must have a reasonable 
proportion of electors”. It further states that “a reasonable proportion of electors is the number of 
electors that is worked out by dividing the total number of electors in the local government area 
(as nearly as can be found out) by the number of councillors (other than the Mayor) plus or minus 
(a) for a local government area with more than 10,000 electors – 10%.” 

As at 31 January 2019 the enrolled electors for each of the City of Redlands 10 electoral Divisions 
is as follows: 

Division   Enrolment  Quota %  Ave Enrolment  Variation  Lower Limit  Upper Limit  Quota Status 

Division 1  10590  10  10840.7  ‐2.31  9757  11925  In Quota 

Division 2   10408  10  10840.7  ‐3.99  9757  11925  In Quota 

Division 3   12098  10  10840.7  11.6  9757  11925  Out of Quota 

Division 4   10793  10  10840.7  ‐0.44  9757  11925  In Quota 

Division 5   11164  10  10840.7  2.98  9757  11925  In Quota 

Division 6   12371  10  10840.7  14.12  9757  11925  Out of Quota 

Division 7   10336  10  10840.7  ‐4.66  9757  11925  In Quota 

Division 8  10313  10  10840.7  ‐4.87  9757  11925  In Quota 

Division 9  10102  10  10840.7  ‐6.81  9757  11925  In Quota 

Division 10  10232  10  10840.7  ‐5.61  9757  11925  In Quota 
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The  figures  in  the  table  show  that  Division  3  and  Division  6  are  currently  “Out  of  Quota”. 
Discussions  with  the  ECQ  indicate  that  the  Electoral  Commissioner  will  undertake  the  minor 
adjustments required to ensure all Divisions are “In Quota”. Upon receipt of the Commissioner’s 
determination,  Council  and  individuals  will  have  an  opportunity  to  provide  feedback  to  the 
Commissioner. 

In  addition  to  the  changes  required  due  to  Divisions  3  and  6  being  out  of  Quota,  the  Local 
Government  is  required  to advise  the Electoral Commissioner and  the Minister  if  its  intends  to 
change the number of councillors, its Divisions or the name of its Divisions. 

In 2018 Redland City Council tabled a Motion at the 2018 LGAQ Annual Conference “That the Local 
Government Association of Queensland  lobbies the State Government for an amendment to the 
Local Government Electoral Act 2011 to provide  local government with the discretion to choose 
their election polls to be conducted by full postal ballot.” The resolution was subsequently carried 
at  the  Conference  however  the  Policy  Executive  resolved  to  maintain  the  current  legislative 
provisions which provide the Minister with the discretion to determine postal – only elections. 

The Local Government Regulation 2012 fixes the number of Divisions and Councillors for Redland 
City Council as  ten Divisions and one Councillor  for each Division with a  total of 11 Councillors 
(including the Mayor).  

It is considered that there has been no drive to change the current arrangements and as such it is 
proposed not to seek amendments to the status quo save the requirement to bring all divisions “In 
Quota”.  

Nevertheless  the  main  aim  of  Redland  City  Council  and  the  Act  is  to  ensure  democratic 
representation  so  that  electors  are  represented  reasonably  equally  throughout  the  local 
government area. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The  report  has  taken  into  account  requirements  of  the  Local  Government  Act  2009,  Local 
Government Regulation 2012 and the Local Government Electoral Act 2011. 

Risk Management 

The report deals with various risks  including  legislative compliance and consistent distribution of 
voters in each division to support equitable representation. 

Financial 

There are no direct  costs associated with maintaining  the  status quo of 10 Divisions within  the 
City. 

People 

There are no direct impacts on Council staff from this report. 

Environmental 

There are no direct environmental implications associated with this report. 

Social 

The aim of the Act is to ensure equitable community representation throughout the 10 divisions. 
The report seeks to ensure compliance with this. 
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Alignment with Council's Policy and Plans 

The process is in keeping with Council’s Corporate Plan Priority 8: Inclusive and Ethical Governance 
for  deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable  democratic 
processes and a spirit of partnership between the community and Council. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date 

General Manager Organisation Services  January 2019 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  write  to  the  Electoral  Commissioner  and  the  Minister  for  Local 
Government advising: 

1.  That a review of the numbers of electors enrolled in the City of Redland reveals that two of its 
current Divisions namely Divisions 3 and 6 are “Out of Quota” and requests that the Electoral 
Commission of Queensland undertake the necessary amendments to Divisional boundaries to 
bring all 10 Divisions “In Quota”; 

2.  That the number of electoral Divisions within the City of Redland remain at 10; 

3.  That the number of Councillors representing each electoral division remain at one and 

That Council’s contact for the Electoral Commission be the Group Manager Corporate Governance. 

Option Two  

That Council  resolves  to write  to  the Electoral Commissioner seeking an extension  to conduct a 
further review.  

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That  Council  resolves  to  write  to  the  Electoral  Commissioner  and  the  Minister  for  Local 
Government advising: 

1.  That a review of the numbers of electors enrolled in the City of Redland reveals that two of 
its  current Divisions namely Divisions 3  and 6  are  “Out of Quota” and  requests  that  the 
Electoral  Commission of Queensland  undertake  the  necessary  amendments  to Divisional 
boundaries to bring all 10 Divisions “In Quota”; 

2.  That the number of electoral Divisions within the City of Redland remain at 10; 

3.  That the number of Councillors representing each electoral division remain at one and 

4.  That  Council’s  contact  for  the  Electoral  Commission  be  the  Group  Manager  Corporate 
Governance. 
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13  REPORTS FROM COMMUNITY & CUSTOMER SERVICES 

13.1  DECISIONS  MADE  UNDER  DELEGATED  AUTHORITY  FOR  CATEGORY  1,  2  AND  3 
DEVELOPMENT APPLICATIONS 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Hayley Saharin, Senior Business Support Officer 
Jill Driscoll, Group Support Officer  

Attachments:  1.  Decisions Made Under Delegated Authority 13.01.19 to 26.01.19    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is for Council to note that the decisions listed below were made under 
delegated authority for Category 1, 2 and 3 development applications only. 

This information is provided for public interest. 

BACKGROUND 

At  the  General Meeting  of  21  June  2017,  Council  resolved  that  development  assessments  be 
classified into the following four categories: 

 Category 1 – minor code and referral agency assessments; 

 Category 2 – moderately complex code and impact assessments; 

 Category 3 – complex code and impact assessments; and 

 Category 4 – major assessments (not included in this report) 

The applications detailed in this report have been assessed under:‐ 

 Category  1  ‐  Minor  code  assessable  applications,  concurrence  agency  referral,  minor 
operational works and minor compliance works; minor change requests and extension to currency 
period  where  the  original  application  was  Category  1  procedural  delegations  for  limited  and 
standard planning certificates.     

 Delegation  Level:  Chief  Executive  Officer,  General  Manager,  Group  Managers,  Service 
Managers,  Team  Leaders  and  Principal  Planners  as  identified  in  the  officer’s  instrument  of 
delegation. 

 Category 2  ‐  In addition  to Category 1, moderately  complex  code assessable applications, 
including  operational works  and  compliance works  and  impact  assessable  applications without 
objecting  submissions;  other  change  requests  and  variation  requests  where  the  original 
application was Category 1, 2, 3 or 4*. Procedural delegations including approval of works on and 
off maintenance, release of bonds and full planning certificates. 

*Provided the requests do not affect the reason(s) for the call in by the Councillor (or that there is 
agreement from the Councillor that it can be dealt with under delegation). 

Delegation  Level:  Chief  Executive  Officer,  General  Manager,  Group  Managers  and  Service 
Managers as identified in the officer’s instrument of delegation. 
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Category 3  ‐  In addition to Category 1 and 2, applications  for code or  impact assessment with a 
higher level of complexity.  They may have minor level aspects outside a stated policy position that 
are  subject  to discretionary provisions of  the planning  scheme.  Impact applications may  involve 
submissions objecting to the proposal readily addressable by reasonable and relevant conditions. 
Assessing superseded planning scheme requests and approving a plan of subdivision. 

Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager and Group Managers as  identified  in 
the officer’s instrument of delegation. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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13.2  LIST OF DEVELOPMENT AND PLANNING RELATED COURT MATTERS CURRENT AS AT 21 
JANUARY 2019 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Christy Englezakis, Senior Appeals Planner  

Attachments:  Nil 

  
PURPOSE 

The purpose of  this  report  is  for Council  to note  the current development and planning  related 
appeals and other related matters/proceedings. 

BACKGROUND 

 Information on appeals may be found as follows: 

1.  Planning and Environment Court 

a)  Information  on  current  appeals  and  declarations  with  the  Planning  and  Environment 
Court involving Redland City Council can be found at the District Court web site using the 
“Search civil files (eCourts) Party Search” service:   
http://www.courts.qld.gov.au/services/search‐for‐a‐court‐file/search‐civil‐files‐ecourts  

b)  Judgments of the Planning and Environment Court can be viewed via the Supreme Court 
of  Queensland  Library  web  site  under  the  Planning  and  Environment  Court  link:  
http://www.sclqld.org.au/qjudgment/ 

2.  Court of Appeal 

 Information  on  the  process  and  how  to  search  for  a  copy  of  Court  of  Appeal 
documents  can  be  found  at  the  Supreme  Court  (Court  of  Appeal)  website: 
http://www.courts.qld.gov.au/courts/court‐of‐appeal/the‐appeal‐process  

3.  Department of State Development, Manufacturing, Infrastructure and Planning (DSDMIP) 

 The DSDMIP provides a Database of Appeals  that may be  searched  for past appeals 
and declarations heard by the Planning and Environment Court.  

 https://planning.dsdmip.qld.gov.au/planning/spa‐system/dispute‐resolution‐under‐
spa/planning‐and‐environment‐court/planning‐and‐environment‐court‐appeals‐database 

 The database contains: 

a)  A consolidated list of all appeals and declarations lodged in the Planning and Environment 
Courts across Queensland of which the Chief Executive has been notified. 

b)  Information  about  the  appeal  or  declaration,  including  the  appeal  number,  name  and 
year, the site address and local government. 
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4.  Department of Housing and Public Works (DHPW) 

 Information on  the process and  remit of development  tribunals can be  found at  the 
DHPW website: 

 http://www.hpw.qld.gov.au/construction/BuildingPlumbing/DisputeResolution/Pages/
default.aspx  

PLANNING & ENVIRONMENT COURT APPEALS 

1.   
 File 
Number: 

CA11075/17 
(MCU013296) 

 Appellants: 

Lipoma Pty Ltd 

Lanrex Pty Ltd 

Victoria Point Lakeside Pty Ltd 

 Co‐respondent 
(Applicant) 

Nerinda Pty Ltd 

 Proposed 
Development: 

Preliminary Approval  for Material Change of Use  for Mixed Use Development 
and Development Permit for Reconfiguring a Lot (1 into 2 lots) 
128‐144 Boundary Road, Thornlands 
(Lot 3 on SP117065) 

 Appeal Details:  Submitter appeal against Council approval 

 Current Status: 
A directions hearing was held on 1 August 2018. A further directions hearing was 
held on 5 October 2018 to confirm the matters to be determined by the Court. 
The matter has been set down for a hearing, commencing 4 March 2019. 

 

2.   
 File 
Number: 

Appeal 4515 of 2017 
(ROL006084) 

 Applicant:  Australian Innovation Centre Pty Ltd 

 Application Details: 
Reconfiguring  a  Lot  (1  into  22  lots  and  park)  at  289‐301  Redland  Bay  Road, 
Thornlands 
(Lot 5 on RP14839) 

 Appeal Details:  Deemed refusal appeal 

 Current Status: 
Appeal  filed 23 November 2017. On 31  January 2018 Council solicitors notified 
the parties that it opposed the proposed development. Mediation was held on 6 
March 2018. A review is to be held on 30 January 2019. 

 

3.   
 File 
Number: 

Appeal 461 of 2018 
(MCU013977) 

 Applicant:  Robyn Edwards and Ronald Edwards 

 Proposed 
Development: 

Material Change of Use for an Undefined Use (Rooming Accommodation) at 41 
Ziegenfusz Road, Thornlands 
(Lot 291 on RP801793) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status: 
Appeal filed 8 February 2018. A Directions Order was set down on 27 April 2018 
detailing a timetable for the proceedings. Mediation was held on 31 May 2018. A 
review is to be held on 25 January 2019. 
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4.   
 File 
Number: 

Appeal 894 of 2018 
(MCU013921) 

 Applicant:  Palacio Property Group Pty Ltd 

 Proposed 
Development: 

Infrastructure conversion application 
(relating  to  the Development Permit  for a Material Change of Use  for Multiple 
Dwellings (22 units)) 
4‐8 Rachow Street, Thornlands 
(Lot 5 on SP149013) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status: 

Appeal  filed 9 March 2018. A without prejudice meeting was held on 17 May 
2018.  Settlement offer went  to Council meeting on 10 October 2018. Council 
resolved to decline the offer. Mediation was held on 3 December 2018. A further 
mediation is scheduled to be held by 1 March 2019. Hearing to be scheduled for 
April. 

 

5.   
 File 
Number: 

Appeal 1506 of 2018 
(MCU17/0149) 

 Applicant:  Barro Group Pty Ltd 

 Proposed 
Development: 

Request to Extend the Currency Period 
(relating to the Development Permit for a Material Change of Use for Extractive 
Industry  and  Environmentally  Relevant  Activities  8  (Chemical  Storage),  16 
(Extractive  and  Screening  Activities)  and  21  (Motor  Vehicle  Workshop 
Operation)) 
1513 and 1515 – 1521 Mount Cotton Road and 163‐177 and 195 Gramzow Road, 
Mount Cotton 
(Lot  162  on  S31962,  Lot  238  on  SP218968,  Lot  370  on  S311071,  Lot  1  on 
RP108970, Lot 17 on RP108970, Lot 1 on SP272090, Lot 2 on SP272091, Lot 3 on 
SP272092 and the  land comprising part of Greenhide (California) Creek  located 
between Lot 162 on S31962 and Lot 238 on SP218968, which is the property of 
the State) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status: 
Appeal  filed  on  24  April  2018.  A without  prejudice meeting was  held  on  29 
October 2018. A pre‐call over review is scheduled for 20 February 2019. 

  

6.   
 File 
Number: 

Appeal 2142 of 2018 
(MCU013782) 

 Applicant:  Binnaton Holdings Ltd 

 Proposed 
Development: 

Material Change of Use for an Apartment Building (39 Units) 
7, 9 & 11 Fernbourne Road, Wellington Point 
(Lots 1 & 2 on RP14166 and Lot 2 on RP14166) 

 Appeal Details:  Appeal against Council decision to issue a Preliminary Approval 

 Current Status: 
Appeal filed on 11 June 2018. A without prejudice meeting was held on 19 July 
2018. Appeal is adjourned for 5 months until 18 April 2019. 

 

7.   
 File 
Number: 

Appeal 2171 of 2018 
(ROL006209) 

 Applicant:  Lorette Margaret Wigan 

 Proposed 
Development: 

Reconfiguring a Lot for 1 into 29 lots and road 
84‐122 Taylor Road, Thornlands 
(Lot 1 on RP123222) 

 Appeal Details:  Appeal against Council decision to issue Preliminary Approval 

 Current Status: 
Appeal  filed on 13  June 2018. Mediation was held on 29  June 2018. A  second 
mediation  was  held  on  2  October  2018.  A  third  mediation  was  held  on  22 
October 2018. A further mediation is booked for 30 January 2019. 
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8.   
 File 
Number: 

Appeal 2519 of 2018 
(MCU17/0123) 

 Applicant:  Wellington Property Management Pty Ltd 

 Proposed 
Development: 

Material Change of Use for a Child Care Centre 
100‐102 Collins Street, Redland Bay 
(Lot 1 on RP190688) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status: 
Appeal  filed on 9  July 2018. Mediation was held on 4 October 2018. A second 
mediation was held on 17  January 2019. A  further mediation  is booked  for 25 
January 2019. 

 

9.   
 File 
Number: 

Appeal 3177 of 2018 
(MCU17/0153) 

 Applicant:  Geoffrey David Abbott, Anthony John Baker & Anja Katrin Hoecker 

 Proposed 
Development: 

Material Change of Use for an Undefined Use 
9 & 11 Tascon Street, Ormiston 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status:  Appeal filed on 31 August 2018. 

 

10.  
 File 
Number: 

Appeal 3344 of 2018 
(ROL006039) 

 Applicant:  Harridan Pty Ltd 

 Proposed 
Development: 

Reconfiguring a Lot for 1 into 7 Lots 
14‐20 Bonnie Street, Thornlands 
(Lot 6 on SP164042) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status: 

Appeal  filed  on  12  December  2018.  A  directions  hearing  was  held  on  28 
September  2018.  Mediation  was  held  on  8  November  2018.  A  review  is 
scheduled for 24 January 2019. A without prejudice meeting  is to be held by 8 
February 2019. 

 

11.  
 File 
Number: 

Appeal 135 of 2018 
(MCU013917) 

 Applicant:  Maureen Joan Chapman 

 Proposed Development: 
Material Change of Use for a Dwelling House 
42 Magnolia Street, Russell Island 
(Lots 77, 78, 104 & 105 on RP129012) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status:  Appeal filed on 21 September 2018. 

 

12.  
 File 
Number: 

Appeal 4270 of 2018 
(MCU013936) 

 Applicant:  Landmark Homes 

 Proposed 
Development: 

Material Change of Use for a Dwelling House 
10 Water Street, Cleveland 
(Lot 57 on RP1691) 

 Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

 Current Status: 
Appeal filed on 29 November 2018. A without prejudice meeting was held on 15 
January 2019. 

  
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 APPEALS TO THE QUEENSLAND COURT OF APPEAL 

13.  
 File 
Number: 

Appeal 8114 of 2018 
(MCU012812)/ (QPEC Appeal 3641 of 2015) 

 Appellant:  Redland City Council 

 Respondent 
(applicant): 

King of Gifts Pty Ltd and HTC Consulting Pty Ltd  

 Proposed 
Development: 

Material Change of Use  for  Service  Station  (including  car wash)  and Drive 
Through Restaurant 
604‐612 Redland Bay, Road, Alexandra Hills 

 Appeal Details: 
Appeal against the decision of the Planning and Environment Court to allow the 
appeal and approve the development. 

 Current Status: 

Appeal  filed  by  Council  on  30  July  2018. Council’s  outline  of  argument was 
filed on 28 August 2018. The appellant’s outline of argument was filed on 20 
September 2018. Council has  filed  a  reply  and  a hearing  is  set down  for 12 
March 2019. 

 DEVELOPMENT TRIBUNAL APPEALS AND OTHER MATTERS 

14.  
 File 
Number: 

3201/18 

 Applicant:  Charles & Howard Pty Ltd 

 Proposed 
Development: 

Reconfiguring a Lot for 2 into 9 lots 
15 & 20 Albert Street, Victoria Point 
(Lots 1 & 2 on RP178345) 

 Application Details:  To revive, change and extend the currency period of a lapsed approval 

 Current Status: 
Application filed on 4 September 2018. A without prejudice meeting was held on 
8 November 2018. A review was held on 14 November 2018. The matter  is set 
down for hearing on 29 January 2019.  

 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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13.3  POL‐3085  SECURITY  CAMERAS  –  RESPONSE  TO NOTICE OF MOTION AND  PETITION  – 
ANTISOCIAL BEHAVIOUR 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  Kim Kerwin, Group Manager Community & Economic Development  

Report Author:  Byron Shreeve, Community Safety Adviser  

Attachments:  1.  Proposed amended Policy POL‐3085 Security Cameras    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is to consider the notice of motion and petition tabled by Cr Boglary at 
the  General Meeting  of  12  December  2018  requesting  the  inclusion  of  the words  ‘anti‐social 
behaviour’ under section 1a of Council’s current POL‐3085 Security Cameras Policy.  

BACKGROUND 

Council  resolved  to adopt POL‐3085 Security Cameras Policy at  the General Meeting held on 25 
July  2018.  The  policy  position  recognises  that while  Council  has  an  important  part  to  play  in 
creating  safe  communities,  the  State  Government  has  the  primary  responsibility  for  the 
prevention and prosecution of crime. Using security cameras for evidence collection for property 
crime  on  Council  assets  and  for  local  laws matters  such  as  illegal  dumping  and  parking were 
therefore the focus of the Policy. 

At the General Meeting held on 12 December 2018 Cr Boglary tabled a notice of motion to amend 
the policy  to  include  the words  “antisocial behaviour”  in  section  1a of  the policy  statement. A 
petition  from  residents  seeking  the  same  outcome was  also  tabled  at  that meeting.  Following 
discussion around what is ‘antisocial behaviour’, Council resolved that the item lie on the table, so 
that officers prepare further information for consideration, which also addresses the petition. 

ISSUES 

Defining antisocial behaviour 

People’s  understanding  of  what  constitutes  antisocial  behaviour  is  determined  by  a  series  of 
factors  including  context,  time,  location,  community  tolerance  and  quality  of  life  expectations. 
What may be considered antisocial behaviour to one person can be seen as acceptable behaviour 
to another; the subjective nature of the concept makes it difficult to identify a single definition1. 

Of relevance, Council’s Subordinate Local Law No. 4 (Local Government Controlled Areas, Facilities 
and Roads) Schedule 1, sets out behaviours that are prohibited on all local government controlled 
areas  in  Redland  City;  these  include,  ‘riotous,  disorderly,  indecent,  offensive,  threatening  or 
insulting behaviour’.  

Review of other SEQ Councils’ security camera policies 

A review of neighbouring Councils’ security camera policies reveals that Logan City, Brisbane City 
and Gold Coast City do not use the term antisocial behaviour in their policies. Rather, they commit 
to  the  terms,  for  community  safety  and  crime  prevention  purposes.  Sunshine  Coast  Regional 
Council  references  antisocial  behaviour  in  its  policy.  Moreton  Bay  Regional  Council  doesn’t 

                                                       
1 Harradine S et al 2004. Defining and measuring antisocial behaviour. Home Office development practice report no. 26. London: 
Home Office. http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/dpr26.pdf 
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presently have a security camera policy  (one  is under development), but operates a network of 
closed circuit cameras. 

Most  larger  South  East Queensland  councils  employ  some  form  of monitored  camera  system, 
primarily to monitor night entertainment precincts, where public safety and crime prevention is a 
priority, evidenced by crime rate statistics.  

The  total  reported  offences  for  surrounding  local  government  areas  (LGA)  for  2016  –  2017  is 
shown  in Table 1 below. Redland’s LGA had the  lowest number of reported offences (8,833) and 
the lowest rate of offences per 100,000 persons (5,712) whilst Ipswich and Logan had the highest 
rates of reported offences. There  is a significant disparity between Redland City’s crime rate and 
that  of  other  South  East Queensland  Councils who  have  employed monitored  security  camera 
systems, at significant cost. 

Local Government Area  Total offences reported  Rate per 100,000 persons 

Brisbane  102,643  8,487 

Gold Coast   59,221  10,014 

Ipswich  25,125  12,164 

Logan  36,859  11,497 

Moreton Bay  41,463  9,228 

Redland  8,833  5,712 

Table1: Total number and rate of reported offences 

Redland City Council use of security cameras  

Council has 156 fixed and unmonitored security cameras in the City (as at December 2018). Fixed 
cameras are  installed  in key Council  locations  including customer service centres, waste transfer 
facilities,  the  animal  shelter,  libraries  and  other major  Council  owned  facilities.  A  further  four 
mobile surveillance cameras are used  in  local  law enforcement  to  target offences such as  illegal 
dumping, parking, and pest management. Council also employs a car‐based camera for monitoring 
parking infringements.  

Council currently uses unmonitored cameras for collecting evidence to assist with: 

 protecting Council owned assets from damage (e.g. vandalism, theft etc.); 

 local law enforcement; and 

 protecting staff in Council facilities. 

POL‐3085 Security Cameras Policy, sets out Council’s commitment to: 

1)  Using security cameras for the purpose of evidence collection related to: 

b)  Local law infringements such as illegal dumping and parking,  

For  clarity,  Council  can  insert  the  term  ‘antisocial  behaviour’  in  section  1  b)  of  the  Security 
Cameras Policy and also insert a definition in the Policy which is consistent with the description in 
Council’s  Subordinate  Local  Law  No.  4,  regulating  behaviours  that  are  prohibited  on  all  local 
government  controlled  areas  in  Redland  City;  being,  ‘riotous,  disorderly,  indecent,  offensive, 
threatening  or  insulting  behaviour’.  The  Policy  still  acknowledges  that  the  Queensland  Police 
Service  remains  responsible  for  responding  to  criminal  and  unlawful  activity,  including  traffic 
related offences such as hooning. 

Security camera costs 

The  cost  to purchase and  install unmonitored  cameras  is estimated  to be between $8,400  and 
$150,000 per location, depending on number of cameras required and type of cameras suitable to 
the characteristics of the location and the evidence required to be collected. This figure excludes 
operational costs. For a standalone system with no cable network access this figure is in excess of 
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$34,000 per year. Council currently spends approximately $7000 per annum for maintenance of all 
cameras. 

The cost of monitored  security cameras  is generally much higher  than unmonitored cameras as 
these are more sophisticated in capability. Aside from the purchase of the equipment, monitored 
systems  require  the  establishment  of  a  control  room  where  the  images  can  be  relayed  and 
monitored by staff, stored and analysed. In 2015, the cost to establish the control room at Logan 
City Council was approximately $1.3 million. Additional operational costs in excess of $600,000 per 
annum are  required  to staff  the control  room 24 hours a day, 7 days a week. Further costs are 
incurred  for data storage,  internet costs and system upgrades.  In  its 2018‐19 budget, Logan City 
Council allocated a further $1.2 million over 3 years to expand its safety camera project. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

In the operation of security cameras Council must comply with the following legislation: 

Public Records Act 2002: Defines  the  requirements  for making, managing and preserving public 
records. 

Right  to  Information  Act  2009:  Gives  the  right  of  access  to  information  in  the  Government’s 
possession  or  under  the Government’s  control  unless,  on  balance,  it  is  contrary  to  the  public 
interest to give the access. 

Information Privacy Act 2009: Describes the rules for the fair collection and handling of personal 
information  in  the  public  sector  environment;  and  the  right  of  access  to,  and  amendment  of, 
personal  information  in the Government’s possession or under the Government’s control unless, 
on balance,  it  is contrary to the public  interest to give the access or allow the  information to be 
amended. 

Evidence Act 1977: Provides direction  for parties  in  civil  legal proceedings  to access documents 
under  Section  134A  of  the  Evidence  Act  1977 may  apply  to  Council  to  produce  for  inspection 
documents relevant to the proceedings that are in Council’s possession. 

Risk Management 

There  is  a  risk  that  by  including  the  term  ‘antisocial  behaviour’  in  the  policy,  there will  be  an 
expectation that Council will expand its security camera network, beyond the purpose of evidence 
collection with the potential to expect a fully monitored system with an immediate response.  

There  is  a  further  risk  that  the  community will  have  the  perception  of  safety  in  areas where 
cameras are  installed, with  the expectation of an  immediate  response  in  the event of antisocial 
behaviour taking place at all hours of day or night.  

Should  camera  installation  become  more  widespread,  there  is  limited  internal  resourcing  to 
manage  the  collection  of  data  and maintenance  of  hardware  and  software  systems  and  there 
would be significant budget implications for Council and costs to the community. 

Financial 

Installation of security cameras and ongoing operational expenses are subject to Council’s annual 
budget process  through Council’s  relevant business areas. Council’s approach has been  to  seek 
external Government grant funding through the Federal Government Safer Communities Fund and 
the  State  Government  Local  Government  Grants  and  Subsidies  Program  to  augment  capital 
funding. Co‐contributions  from Council are generally required under grant conditions. There  is a 
risk that community expectations for security cameras might not be met if funding is not available. 
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No  additional  budget  or  resources  are  required  as  a  result  of  the  revision  of  the  policy.    Any 
identified additional budgets or resources required in actioning changes resulting from the policy 
amendment are for Council’s consideration through the usual business case and budget process.  

People 

This policy impacts officers in the following Council service areas: 

Community and Customer Services 

 Community Safety Advisor 

 Regulatory Services  

Infrastructure and Operations  

 Asset Managers 

 Facilities Services Unit 

 City Infrastructure Group 

 Redland Water 

 Redland Waste 

Organisational Services 

 Right to Information Officers 

 Information Management 

Environmental 

Not applicable. 

Social 

The  installation  of  security  cameras  in  public  spaces may  assist with  enforcing  local  laws  and 
increasing  the potential  for  success  in  local  law  infringement proceedings. They may also assist 
with  prosecution  of  crimes  through making  available  recorded  information  to  the Queensland 
Police Service. 

Unintended social consequences may include: 

 creating the perception that an area is unsafe; 

 alternatively, creating the perception of safety if it is perceived an area is being monitored and 
someone will respond if an incident occurs; or 

 the displacement of crime to surrounding areas without security cameras. 
Alignment with Council's Policy and Plans 

 POL‐1002 Data Management Policy 

 POL‐1003 Enterprise Content Management Policy 

 POL‐3034 Community Safety Policy  

 POL‐3103 Information Privacy Policy 

 POL‐3126 Access to Information Policy  
CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

General Counsel  December 2018 
Provided advice around definition of “antisocial 
behaviour” under Local Law No. 4 review.  

Principal Right To Information 
Decision Maker/ Team Leader 

June 2018  Consulted as part of original Policy development 
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Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Service Manager – Facility Services   June 2018  Consulted as part of original Policy development 

Records Manager Team Leader ‐ 
Information Management Group 

June 2018  Consulted as part of original Policy development 

Senior Leasing Officer  June 2018  Consulted as part of original Policy development 

Finance Manager, Business 
Partnering ‐ Financial Services 
Group 

June 2018  Consulted as part of original Policy development 

Group Manager, Corporate 
Governance 

January 2019  Consulted on Council resolution of 12 December 2018 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to amend Policy POL‐3085 Security Cameras Policy to include a definition of 
antisocial  behaviour  and minor  consequential  changes  as  amended  in  the  attachment  to  this 
report. 

Option Two 

That Council resolves not to amend policy POL‐3085 Security Cameras Policy. 

Option Three 

That  Council  resolves  to  amend  Policy  POL‐3085  Security  Cameras  Policy  as  amended  in  the 
attachment to this report with additional changes. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to amend Policy POL‐3085 Security Cameras Policy to include a definition 
of antisocial behaviour and minor consequential changes as amended in the attachment to this 
report. 
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13.4  GREEN LIVING POLICY POL‐3130 ‐ REVIEW  

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  Graham Simpson, Group Manager Environment & Regulation  

Report Author:  Dale Watson, Natural Environment Officer 
Rebekah Kenna, Environment Officer  

Attachments:  1.  POL‐3130 Green Living Policy ‐ Current   
2.  POL‐3130 Green Living Policy ‐ Review July 2018   
3.  POL‐3130 Green Living Policy ‐ Draft    

  
PURPOSE 

This report provides recommendations for amendments to wording of the Green Living Policy POL‐
3130.  

It is proposed that Council endorse the revised Green Living Policy POL‐3130.   

BACKGROUND 

On 3  June 2015, Council adopted  the Green Living Policy POL‐3130  (GLP  ‐ Attachment 1) which 
includes matters  relating  to  energy  and  resource  efficiency,  greenhouse  gas  emissions,  climate 
change  adaptation  and  mitigation,  green  buildings  and  ‘go  local’  food  production  related  to 
Community Gardens.  

This  report details  the  results of  the  review of  the GLP  to ensure  it  remains  contemporary and 
inclusive of those issues relevant to achieving Council’s Corporate Plan 2015‐2020. 

ISSUES 

Green Living Policy POL‐3130 Review 

A review of GLP commenced with the aim of ensuring the policy content remains contemporary 
and  inclusive of those  issues relevant to achieving Council’s Corporate Plan 2018‐2023 outcomes 
for Green Living.   

A summary of the outcomes of the review and recommended new policy objective and statements 
is  provided  in  the  attached  Green  Living  Policy  POL‐3130  –  Review  June  2018  document 
(Attachment 2).   

The  recommended  changes  are  generally minor  and  are  aimed  at  ensuring  the  policy  intent  is 
better focused and clearer around key green living pathways including:  

 addressing climate threats and risk 

 applying Ecologically Sustainable Development (ESD) principles 

 practicing corporate resource efficiency 

 supporting green living opportunities in the community 

The changes reduce the commitments in the policy from eight to six through amalgamating some 
policy statements, inclusion of a new statement concerning waste management and removing one 
statement for inclusion in the Natural Environment Policy POL‐3128 (when amended). 

The draft amended Green Living Policy POL‐3130,  incorporating the review recommendations,  is 
presented in Attachment 3. 
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Climate and Energy Action Plan  

The  GLP  review  also  determined  the  need  for  a  new  corporate  guideline  to  reflect  Council’s 
climate and energy commitments as part of Council’s ongoing operational and planning activities. 
This  guideline  will  replace  Council’s  now  expired  Climate  and  Energy  Action  Plan  2010‐2015 
(CEAP).  

It  is  noted  that  Redland  City  Council was  an  early  adopter  of  climate  action  and  has  achieved 
considerable milestones  to  identify climate  risks  facing  this City and  incorporate climate change 
into planning and policy.   

Council’s endorsed strategy for climate change is contained within the publication Confronting Our 
Climate Future, being a strategy to 2030 to reduce greenhouse gas emissions, respond to climate 
change and achieve energy transition. The strategy was adopted by Council in 2010 and included 
the CEAP.   

Since the implementation of the CEAP, consideration of climate risk has become business as usual.  
Council continues to implement climate and energy actions in the areas of disaster management, 
waste and recycling, coastal adaptation, transport planning, city planning, procurement, facilities, 
fleet and implementing the Council resolution on renewable energy feasibility.   

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Local Government has a legislative responsibility to make decisions that improve outcomes for the 
community.  This  includes  governance  arrangements  such  as  clear  policy  statements  creating 
transparent and effective processes for making these decisions in the public interest.   

Risk Management 

The review of the GLP allows Council to address strategic level risks.  Corporate decisions directed 
by the GLP enable Council to address the risks and threats of climate change.   

Financial 

No  additional  budget  or  resources  are  required  as  a  result  of  the  revision  of  the  GLP.  Any 
identified additional budgets or resources required in actioning climate and energy commitments 
are for Council’s consideration through the usual business case and budget process. 

People 

There are no implications on human resources policies.   

Environmental 

The  draft  amended  GLP  review  aligns with  other  Council  strategies, management  and  actions 
plans that support the community and Council to prepare and act on climate change by achieving 
an energy and fuel efficient, low carbon Council and to transition to a more resilient Redlands. 
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Social 

The  draft  GLP  review  outlines  how  Council  is  meeting  adopted  community  plan  and  policy 
commitments.   

Alignment with Council's Policy and Plans 

Development  and  implementation of  the  amended Green  Living Policy POL‐3130  links with  the 
following Council plans and strategies: 

 Confronting our Climate Future GL‐3090‐001 

 Redland City Council Corporate Plan 2018‐2023 

 Redland City Council Operational Plan 2018‐2019 

 Redland City Plan 2018 

 Redland City Economic Development Framework 2014‐2041 

 Redlands – Open for Business and Investment 

 Draft Redlands Transport Plan 

 Draft Redlands Coastal Adaptation Strategy 

 Redlands Waste Reduction and Recycling Strategy 2015‐2020 

 Redland City Disaster Management Plan 

CONSULTATION 

Internal  consultation  was  undertaken  in  the  review  of  the  GLP.    Officers  have  not  received 
feedback from the community since the adoption of the original policy in 2015 that would require 
a need  for  community  consultation.  It  is noted  that  the  amendments  are  considered  generally 
minor in nature and aimed at focussing more on Council’s internal operations. 

The following groups provided input: 

Consulted  Positions Consulted  Date  Comment 

City Infrastructure 
Group 

Senior Engineer Marine & 
Water Assets 

May to July 2018 
Officer workshop and written 
comments 

City Operations Group 
Service Manager Facilities 
Services Unit    

May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

City Planning and 
Assessment Group 

Principal Environmental / 
Strategic Planner 

May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

Community and 
Economic 
Development Group  

Group Manager 
Community & Economic 
Development 

May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

Environment and 
Regulation Group 

Service Manager 
Environment & Education 

May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

Water & Waste 
Operations Group 

RedWaste Service 
Manager 

May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

Water & Waste 
Infrastructure Group 

Principal Waste Planner  May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

Corporate Services 
Group    

Fleet Manager  May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

General Counsel 
Group    

Procurement Transform 
Manager 

May to June 2018 
Officer workshop and written 
comments 

Councillors   
May 2018 and 
January 2019 

Workshop briefing on CEAP and 
exposure draft of proposed new GLP 

Executive Leadership 
Group 

  January 2019  Exposure draft of proposed new GLP 
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OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to adopt the revised Green Living Policy POL‐3130. 

Option Two 

That Council requests further revision of the Green Living Policy POL‐3130. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to adopt the revised Green Living Policy POL‐3130.  
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13.5  SUBMISSION TO DRAFT REGIONAL TRANSPORT PLAN 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  David Jeanes, Group Manager City Planning & Assessment  

Report Author:  Tim Mitchell, Principal Transport Planner  

Attachments:  1.  Draft Regional Transport Plan ‐ RCC Cover Letter   
2.  Draft Regional Transport Plan ‐ RCC Submission    

  
PURPOSE 

The purpose of this report  is to outline a submission on the Draft Regional Transport Plan (Draft 
RTP) prepared by the Department of Transport and Main Road (TMR). Consultation on the Draft 
RTP finishes on 1 March, 2019.  

BACKGROUND 

The Draft RTP is a suite of plans for South East Queensland (SEQ), which has been separated into 
North Coast, Metropolitan and South Coast  (Redlands Coast  is within  the Metropolitan  region). 
Overall,  there  are  elements  of  the Draft  RTP which  appear  to  be  promising  and  provide  some 
benefit  to  the  Redlands  Coast.  This  includes  the  specific  actions  for  planning  projects  in  the 
Redlands  and  working  collaboratively  with  Council  on  upgrade  projects.  However,  there  are 
elements within  the plan  that do not align with  the priorities Council has  identified  in  the Draft 
Redlands Coast Transport Strategy. 

The consultation version of the Draft RTP was circulated in December 2018 seeking feedback and 
input that will inform the final Regional Transport Plan. The desired objectives of the Draft RTP are 
to  provide  a  blueprint  for Queensland’s  future  transport  system  and,  of  relevance  to  Council, 
guide state and local government planning priorities over the next 15 years. The Draft RTP seeks to 
align with the following documents: 

•  State Infrastructure Plan 
•  State Planning Policy 
•  South East Queensland Regional Plan 2017 (Shaping SEQ) 
•  Connecting Brisbane 
•  Local government land use, transport plans and strategies 
•  Economic Development Strategies 
•  Australian Government’s City Deals program 

The purpose of the Draft RTP is to establish regional transport priorities and actions for developing 
the  transport  system  in  a way  that  supports  regional  goals  for  the  community,  economy  and 
environment. 

ISSUES 

Council  officers  have  reviewed  the  draft  RTP  and  have  drafted  a  submission  (attached)  noting 
where  there  are  errors,  clarification  required  or  gaps  in  the  document. Overall  the  Draft  RTP 
provides  a  good  strategic  framework  for  transport  planning  in  the  region  and  foundation  for 
Council  to  advocate  to  the  state  government  on  transport  priorities.  However,  there  are 
components of the Draft RTP where Council officers have  identified missed opportunities or that 
do not include significant transport projects Council has identified as a priority. 

 It  is  important  to  note  that  representations  and  correspondence  to  the  State Government  on 
previous occasions have raised these priorities, for example Council’s submission to the South East 
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Queensland Regional Plan 2017 (Shaping SEQ). The regionally significant projects that have either 
been omitted or do not reflect Council’s strategic priorities are: 

•  The Eastern Busway  
•  Cleveland Rail Line Duplication  

In addition to these regionally significant projects, the Draft RTP does not align or incorporate the 
other  identified advocacy priorities of  the draft Redlands Coast Transport Strategy and  this has 
been highlighted in the drafted submission. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The Draft RTP has been developed  in accordance with  the Transport Planning and Coordination 
Act 1994 to meet TMR’s legislative responsibility to develop integrated Regional Transport Plans.  

Risk Management 

The  consultation  period  provides  a  good  opportunity  for  Council  to  reiterate  the  advocacy 
priorities,  as  outlined  in  the  Redlands  Coast  Transport  Strategy.  The  purpose  of  the  Regional 
Transport  Plan  is  to  set  the  forward  planning  program  for  TMR,  in  relation  to  the  transport 
network. Actions and projects that are not identified within this plan are unlikely to be considered 
during the life of the RTP, which is a similar position to Shaping SEQ in terms of land use planning.  

The  risk  to  not  providing  feedback  during  the  consultation  period  is  that  the  non‐alignment 
between the final Regional Transport Plan and the Redlands Coast Transport Strategy will remain. 
This will mean  that  advocating  for  the  planning  and  delivery  of  these  priorities will  be more 
difficult for Council. 

Financial 

There are no financial implications associated with providing feedback to the Draft RTP.  

People 

There are no implications to staff.  

Environmental 

There are no environmental implications.  

Social 

There are no social implications.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

Areas of non‐alignment between  the Draft RTP and  the draft Redlands Coast Transport Strategy 
have been highlighted and included in the submission to TMR.  

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Principal  Engineer  City 
Infrastructure Planning 

13 December 2018  Comments received and collated as part of the submission 

Senior  Adviser,  Civic  and  Open 
Space Asset Management 

15 January, 2019  Comments received and collated as part of the submission 

Note: Request to provide feedback on the Draft RTP was received on 12 December 2018.  
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OPTIONS 

Option One 

Council resolves to: 

1.  Endorse the submission to the Draft Regional Transport Plan; and 

2.  Issue the submission to the Department of Transport and Main Roads. 

Option Two 

Council resolve to: 

1.  Endorse the draft submission to the Draft Regional Transport Plan, subject to amendments; 
and 

2.  Issue the submission to the Department of Transport and Main Roads. 

Option Three 

Council resolves to not make a submission on the Draft Regional Transport Plan. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to: 

1.  Endorse the submission to the Draft Regional Transport Plan; and 

2.  Issue the submission to the Department of Transport and Main Roads. 
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14  REPORTS FROM INFRASTRUCTURE & OPERATIONS 

Nil  

15  MAYORAL MINUTE 

In accordance with s.22 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders, the Mayor may put to the 
meeting a written motion called a  ‘Mayoral Minute’, on any matter. Such motion may be put to 
the  meeting  without  being  seconded,  may  be  put  at  that  stage  in  the  meeting  considered 
appropriate by the Mayor and once passed becomes a resolution of Council.  

16  NOTICES OF MOTION TO REPEAL OR AMEND A RESOLUTION 

In accordance with s.262 Local Government Regulation 2012.  

17  NOTICES OF MOTION 

In accordance with s.3(4) POL‐3127 Council Meeting Standing Orders.  

18  URGENT BUSINESS WITHOUT NOTICE 

In  accordance with  s.26  of  POL‐3127  Council Meeting  Standing Orders,  a  Councillor may  bring 
forward an item of urgent business if the meeting resolves that the matter is urgent. 

 

Urgent Business Checklist  YES  NO 

To  achieve  an  outcome,  does  this matter  have  to  be  dealt  with  at  a 
general meeting of Council? 

   

Does this matter require a decision that only Council make?     

Can  the matter wait  to  be  placed  on  the  agenda  for  the  next  Council 
Meeting? 

   

Is it in the public interest to raise this matter at this meeting?     

Can the matter be dealt with administravely?     

If  the matter  relates  to a  request  for  information, has  the  request been 
made to the CEO or a General Manager Previously? 
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19  CONFIDENTIAL ITEMS   

COUNCIL MOTION 

That Council considers the confidential report(s)  listed below  in a meeting closed to the public  in 
accordance with Section 275(1) of the Local Government Regulation 2012: 

19.1  City Plan Major Amendment Packages: First State Interest Review 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.2  Proposed Major Amendment (Environmental Package) 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.3  Harridan  Pty  Ltd  v  Redland  City  Council  ‐  Planning &  Environment  Court Appeal No. 
3344 of 2018 ‐ Offer to resolve the appeal against refusal of standard format 1 lot into 7 
lots at 14‐20 Bonnie Street, Thornlands 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(f)  of  the  Local  Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary  to  the public  interest as  it deals with starting or defending  legal 
proceedings involving the local government. 

19.4  Wellington  Property  Management  Pty  Ltd  v  Redland  City  Council  ‐  Planning  & 
Environment Court Appeal 2519/18 (Material Change of Use for a Child Care Centre at 
100‐102 Collins Street, Redland Bay) 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(f)  of  the  Local  Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary  to  the public  interest as  it deals with starting or defending  legal 
proceedings involving the local government. 

19.5  Redland Aquatic and Emergency Precinct Land Exchange 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage.  
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