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1  DECLARATION OF OPENING 

On establishing there is a quorum, the Mayor will declare the meeting open. 

Recognition of the Traditional Owners 

Council acknowledges the Quandamooka people who are the traditional custodians of the land on 
which we meet.  Council  also  pays  respect  to  their  elders,  past  and  present,  and  extend  that 
respect to other indigenous Australians who are present. 

2  RECORD OF ATTENDANCE AND LEAVE OF ABSENCE 

Motion is required to approve leave of absence for any Councillor absent from today’s meeting. 

3  DEVOTIONAL SEGMENT 

Member of the Ministers’ Fellowship will lead Council in a brief devotional segment. 

4  DECLARATION  OF  MATERIAL  PERSONAL  INTEREST  OR  CONFLICT  OF 
INTEREST ON ANY ITEMS OF BUSINESS 

Councillors  are  reminded  of  their  responsibilities  in  relation  to  a  councillor’s material  personal 
interest  and  conflict  of  interest  at  a  meeting  (for  full  details  see  Division  5A  of  the  Local 
Government Act 2009). 

In summary: 

If a councillor has a material personal interest, in a matter before the meeting: 

Under  s.175C  Local  Government  Act  2009,  the  councillor  must  inform  the  meeting  of  the 
councillor’s material personal interest in the matter, including the following particulars: 

 The name of  the person or other entity who stands  to gain benefit or suffer a  loss  from  the 
outcome of the consideration of the matter at the meeting; 

 How the person or other entity stands to gain the benefit or suffer the loss; 

 If  the  person  or  other  entity who  stands  to  gain  the  benefit  or  suffer  the  loss  is  not  the 
councillor, the nature of the councillor’s relationship to the person or entity. 

If the councillor has a material personal interest they must leave the meeting, including any area 
set aside  for  the public while  the matter  is discussed and  voted on, unless  the  councillor has 
approval from the Minister to be present while the matter is discussed and voted on pursuant to 
section 175F. 

Record of material personal interest 

Under  s.175J of  the  Local Government Act 2009,  if a  councillor has a material personal  interest 
under section 175C of the Local Government Act 2009, the following information must be recorded 
in the minutes of the meeting, and published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has the material personal interest in the matter; 

(b)  the material  personal  interest  including  the  particulars mentioned  in  section  175C(2)(a)  as 
described by the councillor; 
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(c) whether the councillor participated in the meeting, or was present during the meeting, under an 
approval given by the Minister under section 175F. 

If a councillor has a conflict of interest (a real conflict of interest), or could reasonably be taken 
to have a conflict of interest (a perceived conflict of interest) in a matter before the meeting: 

The councillor must, under s.175E of the Local Government Act 2009, inform the meeting about the 
councillor’s personal interests in the matter, including the following particulars: 

 The nature of the interest; 

 If  the personal  interest arises because of  the  councillor’s  relationship with,  receipt of a gift 
from, another person‐ 

‐ The name of the other person; 
‐ The nature of the relationship or the value and date of the receipt of gift; and 
‐ The nature of the other person’s interest in the matter. 

If the other councillors  in the meeting are  informed about a councillor’s personal  interests  in a 
matter and the councillor has not voluntarily left the meeting while the matter is discussed and 
voted on, the other councillors must decide: 

 Whether there is a real or perceived conflict; and 

 If the councillors decide that there is a real or perceived conflict, whether the councillor‐ 

‐ Must  leave  the meeting  including any area  set aside  for  the public, while  the matter  is 
voted on and discussed; or 

‐ May participate in the meeting in relation to the matter, including voting on the matter. 

Record of conflict of interest 

Under  s.175J of  the  Local Government Act 2009,  if  a  councillor has  a  conflict of  interest under 
section  175E,  the  following  information must  be  recorded  in  the minutes  of  the meeting,  and 
published on the local government’s website— 

(a) the name of the councillor who has a real conflict of interest or perceived conflict of interest in 
the matter; 

(b) the councillor’s personal interests in the matter, including the particulars mentioned in section 
175E(2) as described by the councillor; 

(c) the decisions made by the other councillors in relation to the existence and nature of the conflict 
and whether the councillor was permitted to participate  in the meeting  in relation to the matter, 
and the reasons for the decisions; 

(d) whether the councillor participated  in the meeting, or was present during the meeting, under 
an approval under section 175F; 

(e) if the councillor voted on the matter—how the councillor voted on the matter; 

(f) how the majority of councillors who were entitled to vote at the meeting voted on the matter. 

Duty to report another councillor’s material personal interest or conflict of interest 

Section 175G of  the  Local Government Act 2009  imposes an obligation on  councillors  to  report 
undisclosed material  personal  interests  and  conflicts  of  interest  at  a meeting  relating  to  other 
councillors. 

If a councillor at a meeting reasonably believes, or reasonably suspects: 
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 That another councillor at a meeting has a material personal  interest or a  real or perceived 
conflict in a matter; and 

 The other councillor has not informed the meeting about the interest under section 175C(2) or 
175E(2); 

The councillor who has the belief or suspicion, must as soon as practicable, inform the person who 
is presiding at the meeting about the facts and circumstances that form the basis of the belief or 
suspicion. 

Note: Section 175H makes it an offence for a person to prejudice, intimidate or harass a councillor or another person 
take  action  that  is  likely  to  be  detrimental  to  a  councillor  because  a  councillor  has  complied with  their  disclosure 
obligation under s.175G. 

5  RECOGNITION OF ACHIEVEMENT 

Mayor to present any recognition of achievement items. 

6  RECEIPT AND CONFIRMATION OF MINUTES  

General Meeting ‐ 12 December 2018 

7  MATTERS OUTSTANDING FROM PREVIOUS COUNCIL MEETING MINUTES 

7.1   PETITION  FROM  RESIDENTS  REQUESTING  WEINAM  CREEK  PRIORITY  DEVELOPMENT 
AREA BE PROGRESSED  

At the General Meeting 24 October 2018 (Item 9.1 refers), Council resolved as follows:  

That the petition be received and referred to the Chief Executive Officer for consideration and 
a report to the local government.  

This report is listed on this agenda (Item 13.4 refers).  

7.2   PETITION FROM RESIDENTS REQUESTING COUNCIL  INCLUDE ANTI‐SOCIAL BEHAVIOUR 
IN  POL‐3085  SECURITY  CAMERA  POLICY,  FOR  THE  SAFETY  OF  THE  REDLANDS 
COMMUNITY  

At the General Meeting 12 December 2018 (Item 9.1 refers), Council resolved as follows:  

That  the  petition  be  received  for  consideration  and  stand  as  an  order  of  the  day  for  the 
meeting.  

This item will be removed from the table at a future General Meeting of Council, as per resolution 
of Item 17.1 of meeting 12 December 2018.  

7.3   NOTICE OF MOTION – CR BOGLARY– POL‐3085 SECURITY CAMERA POLICY  

At the General Meeting 12 December 2018 (Item 17.1 refers), Council resolved as follows:  

That  the  item  lie  on  the  table,  so  that  the  officers  prepare  further  information  for 
consideration which also addresses the petition tabled today.  

This item will be removed from the table at a future General Meeting of Council.  

8  PUBLIC PARTICIPATION 

In accordance with s.31 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders: 
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1. In each meeting (other than special meetings), a period of 15 minutes may be made available 
by resolution to permit members of the public to address the local government on matters of 
public interest relating to the local government. This period may be extended by resolution. 

2. Priority will be given to members of the public who make written application to the CEO no 
later  than  4.30pm  two  days  before  the  meeting.  A  request  may  also  be  made  to  the 
chairperson, when  invited to do so, at the commencement of the public participation period 
of the meeting. 

3. The time allocated to each speaker shall be a maximum of five minutes. The chairperson, at 
his/her discretion, has authority to withdraw the approval to address Council before the time 
period has elapsed. 

4. The  chairperson will  consider each application on  its merits and may consider any  relevant 
matter in his/her decision to allow or disallow a person to address the local government, e.g. 

a) Whether the matter is of public interest; 

b) The number of people who wish to address the meeting about the same subject 

c) The number of times that a person, or anyone else, has addressed the  local government 
previously about the matter; 

d) The person’s behaviour at that or a previous meeting’ and 

e) If the person has made a written application to address the meeting. 

5. Any person invited to address the meeting must: 

a) State their name and suburb, or organisation they represent and the subject they wish to 
speak about; 

b) Stand (unless unable to do so); 

c) Act and speak with decorum; 

d) Be respectful and courteous; and 

e) Make no comments directed at any individual Council employee, Councillor or member of 
the public, ensuring that all comments relate to Council as a whole. 

9  PETITIONS AND PRESENTATIONS 

Councillors may present petitions or make presentations under this section. 

10  MOTION TO ALTER THE ORDER OF BUSINESS 

The  order  of  business may  be  altered  for  a  particular meeting where  the  Councillors  at  that 
meeting pass a motion to that effect.   Any motion to alter the order of business may be moved 
without notice. 

11  REPORTS FROM THE OFFICE OF THE CEO 

Nil  
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12  REPORTS FROM ORGANISATIONAL SERVICES 

12.1  DECEMBER 2018 MONTHLY FINANCIAL REPORT 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Quasir Nasir, Corporate Accountant  

Attachments:  1.  December 2018 Monthly Financial Report    
  
PURPOSE 

The purpose of this report is to note the year to date financial results as at 31 December 2018. 

BACKGROUND 

Council  adopts  an  annual  budget  and  then  reports  on  performance  against  the  budget  on  a 
monthly  basis.  This  is  not  only  a  legislative  requirement  but  enables  the  organisation  to 
periodically review  its  financial performance and position and respond to changes  in community 
requirements, market forces or other outside influences. 

ISSUES 

2018‐2019 First budget review 

Council adopted a revised 2018‐2019 budget on 12 December 2018, amending previous forecasts 
and applying the final audited opening balances for the 2018‐2019 financial year. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Council  has  either  achieved  or  favourably  exceeded  the  following  key  financial  stability  and 
sustainability ratios as at the end of December 2018.  

 Operating surplus ratio 

 Net financial liabilities 

 Level of dependence on general rate revenue  

 Ability to pay our bills – current ratio 

 Ability to repay our debt – debt servicing ratio  

 Cash balance 

 Cash balances – cash capacity in months 

 Longer term financial stability – debt to asset ratio 

 Operating performance 

 Interest coverage ratio 

The asset sustainability ratio did not meet the target at the end of December 2018 and continues 
to be a  stretch  target  for Council with  renewal  spend of $14.48M and depreciation expense of 
$28.28M year to date on infrastructure assets. This ratio is an indication of how Council currently 
maintains,  replaces  and  renews  its existing  infrastructure  assets  as  they  reach  the end of  their 
useful life. Capital spend on non‐renewal projects increases the asset base and therefore increases 
depreciation expense, resulting in a lower asset sustainability ratio.  

Council’s  Capital  Works  Prioritisation  Policy  (POL‐3131)  demonstrates  its  commitment  to 
maintaining existing  infrastructure and  the adoption of a  renewal strategy  for  its existing assets 
ahead of ‘upgrade’ and/or ‘new’ works.  
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Legislative Requirements 

The December 2018 financial reports are presented in accordance with the legislative requirement 
of section 204(2) of the Local Government Regulation 2012, requiring the Chief Executive Officer 
to present the financial report to a monthly Council meeting. 

Risk Management 

The December  2018  financial  reports  have  been  noted  by  the  Executive  Leadership  Team  and 
relevant  officers  who  can  provide  further  clarification  and  advice  around  actual  to  budget 
variances. 

Financial 

There  is no direct  financial  impact  to Council  as a  result of  this  report; however  it provides an 
indication of financial outcomes at the end of December 2018. 

People 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Environmental 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Social 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report has a relationship with the following items of the 2018‐2023 Corporate Plan: 

8.   Inclusive and ethical governance 

Deep engagement, quality  leadership at all  levels, transparent and accountable democratic 
processes  and  a  spirit  of  partnership  between  the  community  and  Council  will  enrich 
residents’ participation  in  local decision‐making to achieve the community’s Redlands 2030 
vision and goals. 

8.2  Council produces and delivers against sustainable financial forecasts as a result of best 
practice Capital and Asset Management Plans that guide project planning and service 
delivery across the city. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comment 

Council departmental officers  Year to date December 2018  Consulted on financial results and outcomes 

Financial Services Group officers  Year to date December 2018  Consulted on financial results and outcomes 

Executive  Leadership  Team  and 
Senior Leadership Team 

Year to date December 2018  Recipients of variance analysis between actual 
and budget. Consulted as required 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  note  the  financial  position,  results  and  ratios  for  December  2018  as 
presented in the attached Monthly Financial Report. 
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Option Two 

That Council requests additional information. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council  resolves  to note  the  financial position,  results  and  ratios  for December  2018  as 
presented in the attached Monthly Financial Report. 
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12.2  AMENDMENT OF LOCAL LAW NO. 2 (ANIMAL MANAGEMENT) 2015 REGISTER ANIMALS 
IN PUBLIC PLACES 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Kristene Viller, Policy and Local Laws Coordinator  

Attachments:  1.  Community Consultation Dog off‐leash areas   
2.  Community Consultation Report Bloomfield Street Prohibition   
3.  Proposed Local Law No. 2 (Animal Management) 2015, Register ‐ 

Animals in Public Places    
  
PURPOSE 

The purpose of  this  report  is  to amend Local Law No. 2  (Animal Management) 2015, Register  ‐ 
Animals in Public Places to provide greater clarity as to the location of each existing dog off‐leash 
area; to include new dog off‐leash areas (DOLAs); to remove the prohibition on dogs in Bloomfield 
Street, Cleveland between Queen Street and Middle Street (Cleveland Markets) during the hours 
of 6am to 4pm on Sundays and to remove land that Council has surrendered trusteeship over. 

BACKGROUND 

At the General Meeting on 7 March 2018 Council resolved to commence the process for amending 
Local Law No. 2 (Animal Management) 2015, Register ‐ Animals in Public Places.  The amendments 
included the addition of dog off‐leash areas at: 

1.  Beachwood Street Park , Redland Bay; 
2.  Gundagai Drive Park, Capalaba; and 
3.  Eprapah Creek Corridor, Victoria Point West. 

A  review  of  the  existing  DOLAs was  also  conducted  and  the  descriptions  updated  to  provide 
greater clarity as to their location.  A summary of the changes are as follows: 

Item  Amendment 

1  Addition of wording  “Point  Lookout, North  Stradbroke  Island Area within”  and  “in  front of  the Point 
Lookout Hotel, Home Beach” to the description in column 1. 

2  Removal of the words “skate bowl park” and  inclusion of “Barton Street Park, Lot 80 on SP228347” to 
the description in column 1. 

3  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

4  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

5  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

6  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

7  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

8  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

9  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

10  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

11  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 
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Item  Amendment 

12  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

13  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description. 

14  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

15  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

16  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

17  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

18  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

19  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

20  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

21  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

22  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

23  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

24  Inclusion of Lot and Plan Number and Park Name to the description in column 1. 

25  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description 

26  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description 

27  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description 

28  inclusion of Lot and Plan Number to the description in column 1 and restructuring of existing description 

29  Updated description for new park – Beachwood Street Park, Redland Bay 

30  Addition of new park – Gundagai Drive Park, Capalaba 

31  Addition of new park – Eprapah Creek Corridor, Victoria Point 

32  Addition of new park – Freshwater Street Park, Thornlands 

At  the  General  Meeting  on  10  October  2018  Council  resolved  to  commence  a  community 
consultation process, inviting submissions on the dog prohibitions in the Cleveland CBD. Following 
community  consultation  and  an  internal  review  of  the  listed  prohibitions,  the  proposed 
amendments to the register are as follows: 

Part 1  Amendment 

Item 1 (m)  Removal of public place “Brown Lake Conservation Area” North Stradbroke Island. 

Item 1 (n)  Removal of public place “The  foreshore and seashore at Flinders Beach North Stradbroke  Island,  from 
Amity Point access to Geera Street Amity Point. 

Item 2 (c)  Removal of public place “Bloomfield Street, Cleveland between Queen Street and Middle Street. 

ISSUES 

Dog Off‐Leash Area Amendments 

Section  10  of  Local  Law  No.2  (Animal  Management)  2015  permits  Council  to  designate  by 
resolution,  public  places where  dogs  are  permitted  to  be  off‐leash.  In  accordance with  s10(5) 
these  areas  are  recorded  in  a  register  that  is  available  for  public  inspection  and  indicates  the 
extent of each designation. Council’s register currently lists 29 DOLAs. 
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Section  10(6)  of  Local  Law  No.2  (Animal Management)  2015  provides  for  the  amending  of  a 
designation contained within the register. 

A  recent  review  of  the DOLAs was  conducted  and  amendments  to  the  descriptions  of  existing 
DOLAs have been proposed.  The amendments are to provide greater clarity as to the location and 
extent of the designation and to incorporate the real property description. 

New Dog Off‐Leash Areas 

Four new DOLAs have been added to the register which are located at: 

1.  Beachwood Street Park – Redland Bay; 
2.  Gundagai Drive Park – Capalaba; 
3.  Eprapah Creek Corridor – Victoria Point; and 
4.  Freshwater Street Park – Thornlands. 

Community Consultation – Dog Off‐Leash Areas 

Local Law No. 2 (Animal Management) 2015 requires at s10(2) that the public be consulted for a 
minimum of 21 days for any proposed DOLA. 

The DOLAs at Redland Bay, Capalaba and Victoria Point have been established  for a number of 
years; however they had not been included in the register.  In assessing them for inclusion, it was 
determined that  the community consultation undertaken at  the  time  they were being proposed 
did not satisfy the requirements of s10 of Local Law No. 2 (Animal Management) 2015.  

A second community consultation was undertaken between 15 November 2018 and 6 December 
2018 for all three existing DOLAs and the proposed DOLA at Thornlands. In accordance with s10(3) 
and  (4) Council erected signs at each  location which showed the extent of each designation and 
details of making a submission. 

Three submissions in favour of the DOLAs were received, one each for Victoria Point, Capalaba and 
Thornlands.   Full details of the submissions are contained  in the consultation report (Attachment 
1). 

Prohibition and Restriction of Animals in Public Places during Specified Times 

Section  9  of  Local  Law  No.  2  (Animal  Management)  2015  permits  Council  to  designate  by 
resolution, public places where animals, or animals of a particular species or breed, are prohibited. 
In accordance with  s9(6)  these areas must be  recorded  in a  register  that  is available  for public 
inspection and indicates the specific conditions for each prohibition. 

Local  Law No.  2  (Animal Management)  2015  at  s9(7)  authorises  Council  to  repeal  or  amend  a 
resolution about a prohibition or restriction without the need for the public to be consulted. 

Community Consultation – Cleveland Markets Prohibition 

The General Meeting  held  on  10 October  2018,  Council  resolved  to  seek  community  feedback 
specific  to  Cleveland  CBD  where  dogs  are  prohibited.    Part  1  of  Local  Law  No.  2  (Animal 
Management) 2015, Register ‐ Animals in Public Places includes a prohibition at item 2 on bringing 
a dog to Bloomfield Street, Cleveland between Queen Street and Middle Street – the prohibition 
applies only between  the hours of 6.00am and 4.00pm on Sunday.   This  is when  the Cleveland 
Markets are being held. 

Community  consultation was undertaken between 12 November 2018  and 12 December 2018. 
Consultation involved: 
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1.  public notice in the Redlands Bulletin on 21 November 2018; 

2.  YourSay page and survey available from 12 November 2018 to 12 December 2018; 

3.  officers attending Cleveland Markets to undertake surveys on Sunday 25 November 2018 and 
Sunday 2 December 2018; and 

4.  social media advertising. 

A  total of 988  submissions were  received.   Details of  the  submissions are  contained within  the 
community consultation report (Attachment 2). 

Prohibition on Animals in Public Places at Any Time 

Part 1 of Local Law No. 2 (Animal Management) 2015, Register ‐ Animals in Public Places includes 
a prohibition at item 1 on bringing a dog at any time to the public places listed in column 2. 

A review of column 2 has recently been undertaken which identified two locations where Council 
has surrendered its trusteeship over the land in question. 

1.  Column 2 (m)  included Brown Lake Conservation Area, North Stradbroke  Island (Lot 70 on SL 
4098). Through the Indigenous Land Use Agreement (ILUA) Council surrendered its trusteeship 
over Brown Lake. 

2.  Column 2 (n) included the foreshore and seashore at Flinders Beach, North Stradbroke Island, 
from Amity Point access to Geera Street Amity Point.  Through the ILUA, Council surrendered 
its  trusteeship  over  the  Flinders  Beach  camping  area.    Council’s  records  indicate  that  the 
reserve  abutting  Flinders  Beach  is  State  land  and/or  land  managed  by  Quandamooka 
Yoolooburrabee Aboriginal Corporation (QYAC).  In addition the actual foreshore with the NSI 
Recreation Areas Management Area is managed by the State Government and QYAC. 

Due to the transfer of trusteeship these two public places can be removed from the register. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The  amendments  are  in  accordance  with  the  requirements  of  Local  Law  No.  2  (Animal 
Management) 2015. 

Risk Management 

The  risks  associated  with  amending  Local  Law  No.  2  (Animal  Management)  2015,  Register  ‐ 
Animals in Public Places have been managed by: 

a)  comprehensive internal stakeholder engagement to ensure the register will promote effective 
governance to the community; and 

b)  ensuring  the process  to amend  the  register  is  in accordance with  the  requirements of Local 
Law No.2 (Animal Management) 2015. 

Financial 

There are no financial implications. 

People 

The addition of new DOLAs will have an  impact on the resources within the Compliance Services 
Unit who will be  responsible  for enforcement activities.    It  is anticipated  that  this work will be 
absorbed by current resourcing. 
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Environmental 

There are no environmental implications. 

Social 

Community consultation provided the opportunity  for community members to provide  feedback 
on  the  proposals  through making  submissions.    The  attached  community  consultation  reports 
detail the outcomes of the consultations. 

The dog off‐leash areas are already operational and used by the community.  These amendments 
will not  impact their use.   The removal of the prohibition on dogs at the Cleveland Markets  is  in 
line with the feedback received from the community during the consultation phase. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This  process  is  in  keeping  with  Council’s  Corporate  Plan  Priority  8,  Inclusive  and  Ethical 
Governance  for deep engagement, quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable 
democratic processes and a spirit of partnership between the community and Council. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Service Manager 
Compliance Services 

10 October – 17 
December 2018 

Contributed  to  community  consultation  plan,  assigned  officers  to 
attend  the Cleveland Markets. Decision making  following  closure of 
consultation. 

Group Manager 
Environment and 
Regulation 

10 October – 17 
December 2018 

Decision making following closure of consultation. 

Governance Service 
Manager 

10 October – 14 
November 2018 

Provided advice on community consultation plan. 

Policy and Local Laws 
Coordinator 

19 September – 19 
December 2018 

Provided advice on community consultation requirements for DOLA’s. 
Provided  advice  on  community  consultation  for  dog  prohibitions. 
Consolidated changes and prepared report. 

Senior Adviser 
Community 
Engagement 

5 November – 18 
December 2018 

Preparation of YourSay site and development of survey questions for 
dog prohibition. 

Senior Adviser 
Strategic 
Communication 

5 November – 14 
December 2018 

Development  of  survey  questions  and  collation  of  data  on  dog 
prohibition. 

Adviser Public Place 
Design 

30 October – 19 
December 2018 

Conducted  community  consultation  on  DOLA’s  and  prepared 
consultation report.  

Principal Strategic 
Planner 

4 December 2018  Provided Advice on trusteeship status of NSI public spaces. 

Business Support 
Officer Civic and 
Open Space Asset 
Management 

19 September – 31 
October 2018 

Provided clarification on DOLA descriptions. 
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OPTIONS 

Option One 

Pursuant  to section 9(1) and section 10(1) of Local Law No. 2  (Animal Management) 2015,  that 
Council resolves to: 

1.  receive and note the dog off‐leash area consultation report (Attachment 1) and to implement 
the recommendations of this report; 

2.  receive  and  note  the  community  feedback  in  the  attached  community  consultation  report 
(Attachment 2) and to implement the recommendations of this report;  

3.  adopt  the  consolidated  version  of  Local  Law No.  2  (Animal Management)  2015,  Register  ‐  
Animals in Public Places; and 

4.  give notice of the amendments to the register by publication on Council’s website and media 
release. 

Option Two 

That  Council  resolves  not  to  amend  Local  Law  No.  2  (Animal Management)  2015,  Register  ‐ 
Animals in Public Places. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

Pursuant to section 9(1) and section 10(1) of Local Law No. 2 (Animal Management) 2015, that 
Council resolves to: 

1.  receive  and  note  the  dog  off‐leash  area  consultation  report  (Attachment  1)  and  to 
implement the recommendations of this report; 

2.  receive and note  the  community  feedback  in  the attached  community  consultation  report 
(Attachment 2) and to implement the recommendations of this report;  

3.  adopt the consolidated version of Local Law No. 2  (Animal Management) 2015, Register    ‐ 
Animals in Public Places; and 

4.  give notice of the amendments to the register by publication on Council’s website and media 
release. 
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12.3  PROPOSED REVIEW OF LOCAL LAW NO. 7 (BATHING RESERVE) 2015 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Kristene Viller, Policy and Local Laws Coordinator  

Attachments:  1.  Draft Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015   
2.  Wellington Point Bathing Area    

  
PURPOSE 

The purpose of this report  is to recommend commencement of the Local Law Making Process to 
amend  Local  Law  No.  7  (Bathing  Reserves)  2015.    The  amendment  proposed will  reduce  the 
outward boundary of the proposed Wellington Point Bathing Area to 200m from 400m. 

BACKGROUND 

Council  by  resolution  on  10  October  2018,  approved  the  commencement  of  a  community 
consultation process  for  Subordinate  Local  Law No. 7  (Bathing Reserves) 2015  and  Subordinate 
Local Law No. 4  (Local Government Controlled Areas, Facilities and Roads) 2015  to gauge public 
opinion on the gazetting of Wellington Point as a bathing reserve and the restrictions that would 
apply upon gazettal. 

ISSUES 

The community consultation was undertaken from 7 November 2018 to 5 December 2018.  During 
the consultation period a number of  interest groups,  including Kiteboarding Australia; Kitesurfing 
Association of Queensland and Windsurfing Queensland approached Council with their concerns 
regarding the outer boundary which under Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015 is currently set 
to 400m  to  the  seaward  side.  A  review of  the area at Wellington Point by Council officers has 
identified that the 400m outer boundary is not appropriate as unlike the other bathing areas, the 
distance  from  the  sand  to  the water at Wellington Point  is much  shorter meaning most of  the 
400m will be available for bathers, and unassisted bathers rarely swim out more that 50 – 100m 
from the shore.   

An amendment to Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015 has been drafted  in accordance with 
Council’s adopted Local Law Making Process and the Local Government Act 2009.  In accordance 
with Council’s adopted Local Law Making Process the next step would be to undertake a further 
community  consultation  this  time  on  the  change  to  the  outer  boundary  distance  contained  in 
Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015.   

The adopted Local Law Making Process specifies that where an amendment to an existing local law 
is  to make  an  insubstantial  change  the  local  government may  decide  not  to  consult with  the 
community.  

The change to section 6; Bathing Areas of Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015  is considered 
an insubstantial change because: 

1.  Redland City Council’s Bathing Reserve Local Law is a model local law; 

2.  The model  local  law permits Council  to set an outer boundary of 200m  from  the  flags  for a 
bathing area; 

3.  Council  initially  chose  a  distance  of  400m  but  has  now  decided  to  specify  the  outward 
boundary for individual bathing areas; 
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4.  An outer boundary will still be imposed and does not change the operation of the rest of the 
local law; 

5.  The change is within the parameters of the model local law; 

6.  The  amendment  will  not  change  the  way  swimmers  use  the  bathing  area  as  unassisted 
swimmers rarely swim out more that 50‐100 meters from the shore; and 

7.  The distance from the sand to the water at Wellington Point is much shorter than that of the 
other patrolled areas in Redland City, meaning most of the 200m outward boundary will be in 
the water for the benefit of bathing area users.  

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Local Law Making Process 

The Local Government Act 2009 (the Act), sets out a process that local governments must follow in 
the making of a subordinate local law. A local government can define its own process for making a 
subordinate local law as long as it is not inconsistent with the requirements of the Act.  Council’s 
adopted Local Law Making Process  identifies stages that the process must go through to make a 
subordinate local law. 

Community Consultation 

Due to the insubstantial nature of the change it is recommended that no community consultation 
is undertaken. 

State Interest Check 

Section 29A of the Local Government Act 2009 requires state interest checks to be completed on 
all local laws. 

Anti‐competitive Provisions 

Section  38 of  the  Local Government Act  2009  requires Council  to  review  for  any possible  anti‐
competitive  provisions  when  making  local  and  subordinate  local  laws.    An  anti‐competitive 
provision  is a provision  that  is  identified as creating barriers  for entry  into a market, or barriers 
within a market. 

A review of any anti‐competitive provisions has been undertaken and advice sought from Council’s 
external lawyers. 

The review found that there are no anti‐competitive provisions within the local law. 

Risk Management 

The risks associated with drafting the Local Law have been managed by: 

a)  ensuring the process to draft the Local Law is in accordance with legislative standards and the 
adopted Redland City Council Local Law Making Process; 

b)  comprehensive  internal  stakeholder  engagement  to  ensure  the  Local  Law  will  promote 
effective governance to the community; 

c)  utilising  external  solicitors  to  draft  the  Local  Law  to  ensure  the  legislative  principles  are 
followed in the drafting; and 

d)  review  of  the  identified  anti‐competitive  provisions  to  ensure  adherence  to  the  National 
Competition Policy Guidelines. 
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Financial 

The costs of drafting the Local Law are funded through existing budget allocations within the Legal 
Services Unit. 

People 

The proposed  amendments outlined  in  this  report will  impact operational  resources within  the 
City  Sport  and  Venues  Unit  through  changes  to  operational  processes.  These  impacts  are 
anticipated to be absorbed within the current resource allocations in the team. 

Environmental 

There are no environmental implications. 

Social 

The  proposed  amendments  to  the  Local  Law  will  relate  to  all  members  of  the  community. 
Community Consultation undertaken on Subordinate Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015 and 
Subordinate  Local  Law  No.  4  (Local  Government  Controlled  Areas,  Facilities  and  Roads)  2015 
provided  the  community with  an  opportunity  to  voice  their  support,  concerns  or  suggestions 
which led to this proposed amendment.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

The process for drafting the proposed Local Law is in accordance with Council’s adopted practice 
for making local laws.  

This process is in keeping with Council’s Corporate Plan Priority 8 Inclusive and Ethical Governance 
for  deep  engagement,  quality  leadership  at  all  levels,  transparent  and  accountable  democratic 
processes and a spirit of partnership between the community and Council. 

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Service Manager City Sport 
and Venues 

13 November – 5 
December 2018 

Participation in Community Consultation meetings and 
reviewing the bathing reserve communications on YourSay. 

Senior Adviser Community 
Engagement 

29 October – 18 
December 2018 

Provision of recommendations following the community 
consultation phase of the Subordinate Local Law. 

Senior Adviser Strategic 
Communication 

29 October – 18 
December 2018 

Provision of recommendations following the community 
consultation phase of the Subordinate Local Law. 

Group Manager Corporate 
Governance 

4 December – 18 
December 2018 

Participation in on‐site meeting with representatives of the 
community and review of paper for Council. 

Policy and Local Laws 
Coordinator 

1 November 2018 
– 18 December 

2018 

Coordination of drafting and preparation of paper for 
Council.  Participation in on‐site meeting with representatives 
of the community. 

Councillor Division 1  7 November – 5 
December 2018 

Liaison with representatives of community groups with 
concerns related to the establishment of a bathing reserve.  
Held on‐site meeting with representatives. 

Representatives of Interest 
Groups 

7 November – 5 
December 2018 

Communicated to Council their concerns regarding the 
outward boundary of the proposed bathing reserve and its 
impact on the outward boundary of the bathing area. 
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OPTIONS 

Option One 

In  accordance with Council’s  Local  Law Making Process  adopted on  19 April  2017, pursuant  to 
section 29 of the Local Government Act 2009, that Council resolves as follows: 

1.  to commence the Local Law Making Process for Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015;  

2.  to undertake a State interest check on the proposed amendments to Local Law No. 7 (Bathing 
Reserves) 2015; and  

3.  that the amendments to Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015 are insubstantial and do not 
affect anti‐competitive provisions. 

Option Two 

That  Council  resolves  to  not  proceed with  the  Local  Law Making  Process  for  Local  Law No.  7 
(Bathing Reserves) 2015. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

In accordance with Council’s Local Law Making Process adopted on 19 April 2017, pursuant to 
section 29 of the Local Government Act 2009, that Council resolves as follows: 

1.  to commence the Local Law Making Process for Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015;  

2.  to  undertake  a  State  interest  check  on  the  proposed  amendments  to  Local  Law No.  7 
(Bathing Reserves) 2015; and  

3.  that the amendments to Local Law No. 7 (Bathing Reserves) 2015 are insubstantial and do 
not affect anti‐competitive provisions. 
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12.4  REVIEW OF DELEGATIONS TO THE CHIEF EXECUTIVE OFFICER 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Acting General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Lizzi Striplin, Corporate Meetings & Registers Supervisor  

Attachments:  1.  Delegations Council to CEO ‐ Acts   
2.  Delegations Council to CEO ‐ Local Laws    

  
PURPOSE 

The purpose of this report is for Council to review the delegations to the Chief Executive Officer in 
accordance with section 257(5) of the Local Government Act 2009. 

BACKGROUND 

Council has a range of  legislative powers conferred on  it by the Local Government Act 2009 (the 
Act) and other acts. For operational effectiveness a number of Council’s powers are delegated to 
the Chief Executive Officer (CEO).  

Section 257 of the Act allows a  local government to delegate a power under the Act or another 
act,  other  than where  an  Act  specifically  states  that  the  power must  be  exercised  by  Council 
resolution.   Section 257(1)(b) of the Act specifically provides  for a power to be delegated to the 
CEO.  Section 257(5) of the Act provides that a delegation to the CEO must be reviewed annually 
by the local government.  

The  Local Government Association  of Queensland  (LGAQ)  developed  a  complete  register  of  all 
delegations  under  State  and  Commonwealth  statutes  which  should  be  delegated  to  a  local 
government CEO (the LGAQ Register).  The LGAQ Register is updated regularly to reflect legislative 
amendments, most recently in August 2018. 

ISSUES 

In late 2013, Council conducted a full review of delegations to the CEO.  The CEO was delegated all 
powers  and  functions  as  listed  at  that  time  in  the  LGAQ  Register  (Item  5.1.6  Coordination 
Committee  Meeting  6  November  2013).    This  provided  a  new  delegation  framework  which 
ensured  that  the  CEO’s  delegations  were  completely  up  to  date  in  accordance  with  relevant 
legislation at that time.   

In subsequent years, Council conducted  reviews of delegations  to  the CEO by adopting a  report 
highlighting  legislative  changes  that necessitated new or  amended delegations  to  the CEO.   By 
providing  Council  with  an  updated  register  consisting  only  of  new  and  amended  legislative 
provisions, Council  is not  given  the opportunity  to  revise or  reconsider  the delegations  already 
issued to the CEO.   

As indicated above, Section 257(5) of the Act requires that the local government annually review 
delegations  to  the  CEO;  this  section  was  introduced  by  the  Local  Government  and  Other 
Legislation  Amendment  Act  2012.  The  Explanatory  Notes  to  this  amendment  stated  that  the 
purpose of the section was to ensure that delegations to the CEO remain consistent with the local 
government’s policy direction and intent.  

It  is  considered  that presenting Council with  the  complete updated  LGAQ  register of  legislative 
delegations for review better meets the  legislative  intent of section 257(5) as Council  is afforded 
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the opportunity to consider all delegations to the CEO, and such consideration  is not confined to 
legislative provisions that have been amended.  

Attachment 1 contains a complete register of all  legislative delegations to the CEO, and  indicates 
where such delegations require amendment or new delegations are recommended. This register is 
based  on  the  LGAQ  Register  but  has  been  reviewed  by  Legal  Services with  a  view  of  previous 
delegations to ensure currency and consistency with existing powers of the CEO.  

Attachment  2  contains  a  complete  register  of  the  delegations  to  the  CEO  under  Redland  City 
Council Local Laws. There are no amendments to this register.  

The delegations registers refer to the legislative power to make operational decisions and not each 
instance  that  an  operational  decision  is  exercised.  This  report  does  not  change  any  existing 
resolution of Council outside the scope of the matters contained in the attachments.  

Summary of Amendments to Legislative Delegations to the CEO 

The amendments  to existing delegations and new delegations  recommended  to be adopted, as 
identified in Attachment 1, are relatively minor in nature.  

It  is recommended that new delegation registers  in respect of the following acts be adopted and 
delegated to the CEO: 

 Industrial Relations Act 2016 – refer Attachment 1 pages 197‐220 

 Industrial Relations Regulation 2018 – refer Attachment 1 page 221 

 Labour Hire Licensing Act 2017 – refer Attachment 1 pages 233‐236 

 Land Title Act 1994 – refer Attachment 1 pages 259‐268 

 Strong and Sustainable Resource Communities Act 2017 – refer Attachment 1 page 463 

It  is  recommended  that  new  and  amended  powers  be  delegated  in  respect  of  the  following 
statutes (existing registers that have been amended): 

Environmental Protection Regulation 2008  

Description of Power Delegated  Legislation 

Power  to  require an owner or occupier of  relevant premises  to  supply waste  containers 
other than standard general waste containers. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZF(1)(b) 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

Power to supply premises with standard general waste containers. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZF(2) 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

Power to require a waste container to be kept at a 
particular place at a premises. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZH(1)(a) 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

Power to require a prescribed person of serviced premises, other than a detached dwelling, 
to supply: 
a)  an elevated stand; or 
b)  an imperviously paved and drained area for 
c)  the waste containers, and 
d)  a hose cock and hose in the vicinity of the 
e)  stand or paved area; and 
f)  a suitable enclosure for the waste containers. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZI(2) 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

Power to give a written notice about the removal of general waste. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZJ 
Environmental 
Protection 



GENERAL MEETING AGENDA  23 JANUARY 2019 

Item 12.4  Page 107 
  
  

Regulation 2008 

Power  to  give  written  approval  to  the  owner  or  occupier  of  relevant  premises  for 
depositing and disposing of general waste and to impose conditions on the approval. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZK 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

Power to require the occupier of relevant premises where there is industrial waste to: 
a)  supply industrial waste containers; 
b)  keep the waste containers in a specified location; and 
c)  keep the waste containers clean and in good repair. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZL 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

Power  to  require occupier of  relevant premises, where  there  is  industrial waste,  to  treat 
the waste to the standard required by Council for disposal of the waste at a waste facility. 
##Please  note  this  section  applies  only  until  Council  passes  a  local  law which  states  it 
replaces Chapter 5A of the Regulation or 1 September 2016 (whichever is earlier).## 

Section 81ZM 
Environmental 
Protection 
Regulation 2008 

 
Heavy Vehicle National Law (QLD) 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power,  as  a  road manager,  to  consent  to  the  grant  of  a mass  or  dimension  exemption 
(notice) 

Section 118(1)(b) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a  road manager,  to consent  to  the amendment of a map or  list  imposed on a 
mass or dimension exemption (notice) 

Section 119(5)(b) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  a  road manager,  to  consent  to  the  grant  of  a mass  or  dimension  exemption 
(permit) 

Section 124(1)(b) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a road manager, to consent to the grant of a class 2 heavy vehicle authorisation 
(notice) 

Section 139(1)(b) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a  road manager,  to consent  to  the amendment of a map or  list  imposed on a 
class 2 heavy vehicle authorisation (notice) 

Section 142(6)(b) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a road manager, to consent to the grant of a class 2 heavy vehicle authorisation 
(permit) 

Section 145(1)(b) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a road manager, to consent to the grant a mass or dimension authority subject 
to conditions. 

Sections 160(1), 
161(1) and 162(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a road manager  for a mass or dimension authority granted by Commonwealth 
gazette  notice,  to  request  the  regulator  to  amend  or  cancel  the  authority  if  the 
circumstances of section 174(1) exist. 

Section 174(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a road manager for a mass or dimension authority granted by permit, to request 
the regulator to amend or cancel the authority if the circumstances of section 178(1) exist. 

Section 178(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a relevant party for the driver of a heavy vehicle, to take all reasonable steps to 
ensure business practices will not cause the driver to exceed a speed limit applying to the 
driver. 

Section 204 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a  loading manager  for goods  in heavy vehicles,  to  take all  reasonable steps  to 
ensure the arrangements for loading goods onto and unloading goods from heavy vehicles 
will not cause the driver of a heavy vehicle to exceed a speed limit applying to the driver. 

Section 209 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a commercial consignor or a consignee of goods, to take all reasonable steps to 
ensure the terms of consignment will not cause the relevant driver to exceed a speed limit 
applying to the driver. 

Section 212(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a commercial consignor or a consignee of goods, to take all reasonable steps to 
ensure the terms of consignment will not cause a relevant party for the relevant driver to 
cause the driver to exceed a speed limit applying to the driver. 

Section 212(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a party in the chain of responsibility for a fatigue‐regulated heavy vehicle, to take  Section 229 Heavy 
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Description of Power Delegated  Legislation 

all  reasonable  steps  to  ensure  a person does not drive  the  vehicle on  a  road while  the 
person is impaired by fatigue. 

Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a relevant party for the driver of a fatigue‐regulated heavy vehicle, to take all 
reasonable steps to ensure the relevant party’s business practices will not cause the driver 
to:‐ 
a) drive while impaired by fatigue; or 

b) drive while in breach of the driver’s work 

c) and rest hours option; or 

d) drive in breach of another law to avoid driving while impaired by fatigue or while 

e) in breach of the driver’s work and rest hours option. 

Section 230 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  a  consignor or  consignee of  goods  for  transport by  a  fatigue‐regulated heavy 
vehicle, to take all reasonable steps to ensure the terms of consignment will not result in, 
encourage or provide an incentive to the vehicle’s driver to:‐ 
a) drive while impaired by fatigue; or 

b) drive while in breach of the driver’s work and rest hours option; or 

c) drive  in breach of another  law  to avoid driving while  impaired by  fatigue or while  in 

breach of the driver’s work and rest hours option. 

Section 235(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  a  consignor or  consignee of  goods  for  transport by  a  fatigue‐regulated heavy 
vehicle, to take all reasonable steps to ensure the terms of consignment will not result in, 
encourage or provide an incentive to a relevant party for the vehicle’s driver to cause the 
driver to:‐ 
a) drive while impaired by fatigue; or 

b) drive while in breach of the driver’s work and rest hours option; or 

c) drive  in breach of another  law  in order  to avoid driving while  impaired by  fatigue or 

while in breach of the driver’s work and rest hours option. 

Section 235(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a  loading manager  for goods  in heavy vehicles,  to  take all  reasonable steps  to 
ensure  the  arrangements  for  loading  goods  onto  and  unloading  goods  from  fatigue‐
regulated  heavy  vehicles  at  or  from  the  premises  in  relation  to which  the  person  is  a 
loading manager will not cause the driver of a fatigue‐regulated heavy vehicle to:‐ 
a) drive while impaired by fatigue; or 

b) drive while in breach of the driver’s work 

c) and rest hours option; or 

d) drive  in breach of another  law  in order  to avoid driving while  impaired by  fatigue or 

while in breach of the driver’s work and rest hours option. 

Section 238 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a  loading manager,  to  take all reasonable steps  to ensure  the driver  is able  to 
rest while waiting for the goods to be loaded onto or unloaded from the fatigue‐regulated 
heavy vehicle. 

Section 239(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person referred to in subsection (1), to apply to the Regulator for a work and 
rest hours exemption and provide any additional information sought by the Regulator. 

Section 274 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  the holder of  a permit  for  a work  and  rest hours exemption,  to  apply  to  the 
Regulator  for  an  amendment  or  cancellation  of  the  exemption  and  to  provide  any 
additional information sought by the Regulator. 

Section 280 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power  to  comply  with  a  notice  from  the  Regulator  regarding  a  work  and  rest  hours 
exemption. 

Section 284 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, where a permit for a work and rest hours exemption is defaced, destroyed, lost or 
stolen, to apply to the Regulator for a replacement permit. 

Section 285 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  a  record  keeper  in  the  circumstances  listed  in  subsection  (1),  to,  as  soon  as 
reasonably practicable after becoming aware of the matter or having reason to suspect the 
matter:‐ 
a) either:‐ 

b) if the record keeper removes any information relating to any period during the last 28 

days from the work diary to make  it capable of recording new  information—give the 

driver the removed information in a way that makes the information readily available 

Section 311 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 
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to the driver; and 

(i) make the electronic work diary capable of recording new information; or 
(ii) give the driver a new electronic work diary that is in working order; and 

c) notify the Regulator in the approved form that the electronic work diary has beenfilled 

up. 

Power,  as  a  record  keeper  in  the  circumstances  listed  in  subsection  (1),  to,  as  soon  as 
reasonably practicable after becoming aware of the matter or having reason to suspect the 
matter:‐ 
a) inform  the  driver  that  the  electronic work  diary  has  been  destroyed,  lost  or  stolen 

unless the driver informed the record keeper about the fault under section 309; and 

b) give the driver an electronic work diary that is in working order; and 

c) give the driver any information, in a way that makes the information readily available 

to the driver, that was in the destroyed, lost or stolen electronic work diary that:‐ 

i. is accessible to the record keeper; and 

ii. relates to any period during the last 28 days; and 

iii. is not stored in the new electronic work diary. 

Section 312(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power as a record keeper to notify the Regulator in the approved form that the electronic 
work diary has been destroyed, lost or stolen. 

Section 312(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  a  record  keeper  in  the  circumstances  listed  in  subsection  (1),  to,  as  soon  as 
reasonably practicable after becoming aware of the matter or having reason to suspect the 
matter  inform  the driver about  the matter unless  the driver  informed  the  record keeper 
about the matter under section 309. 

Section 313(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a record keeper in the circumstances listed in subsection (1), to, after becoming 
aware of the matter or having reason to suspect the matter:‐ 
a) direct  the driver  in  the approved  form  to use a supplementary  record  in compliance 

with section 305; and 

b) give the driver information that was in the electronic work diary, in a way that makes 

the information readily available to the driver, that:‐ 

i. (i) is accessible to the record keeper; and 

ii. (ii) relates to any period during the last 28 days; and 

iii. (iii)  is  not  stored  in  the  electronic work  diary  because  the  electronic work 

diary is not in working order or is malfunctioning or has malfunctioned; and 

c) notify  the  Regulator  in  the  approved  form  that  the  electronic work  diary  is  not  in 

working order or is malfunctioning or has malfunctioned; and 

d) ensure  the electronic work diary  is examined and brought  into working order and  is 

not malfunctioning. 

Section 313(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  a  record  keeper  for  a  driver  of  a  fatigue  regulated  heavy  vehicle  who  is 
undertaking only100km work under standard hours,  to keep a  record of  the  information 
listed in subsections (1)(a) to (b). 

Section 319 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  a  record  keeper  for  a  driver  of  a  fatigue  regulated  heavy  vehicle  who  is 
undertaking  100+km work  under  standard  hours;  or  operating  under  BFM  hours,  AFM 
hours or exemption hours, to keep a record of the information listed in subsections (1)(a) 
to (c) and (3) (where relevant). 

Section 321 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a record keeper for a driver of a  fatigue regulated heavy vehicle to ensure the 
driver complies with subsection (2). 

Section 322(4) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a new record keeper for a driver of a fatigue‐regulated heavy vehicle to ensure 
the driver complies with subsection (2). 

Section 323(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a record keeper  in the circumstances  listed  in subsection (1), to give the driver 
the 
information listed in subsection (2). 

Section 324(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a record keeper  in the circumstances  listed  in subsection (1), to give the driver 
the 

Section 324A(2) 
Heavy Vehicle 
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information listed in subsection (2).  National Law (Qld) 

Power, as a record keeper for the driver of a fatigue‐regulated heavy vehicle who knows, or 
has reasonable grounds  to suspect, an electronic work diary has been tampered with,  to 
report the matter to the Regulator 

Section 336A 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power  as  a  record  keeper  of  the  driver  of  a  fatigue  regulated  heavy  vehicle,  to  keep  a 
record (or a copy) required to be made or kept under Division 3, for the period for which, 
and way in which subsections (1) to (7) require. 

Section 341 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power to apply to the Regulator for the approval of an electronic recording system.  Section 342 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as the holder of an electronic recording system approval, to apply to the Regulator 
for  an  amendment  or  cancellation  of  the  approval  and  give  any  additional  information 
sought by the Regulator. 

Section 351 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as the holder of the approval in relation to which a direction has been given under 
subsection (2), to comply with the direction. 

Section 354(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person given a notice under subsection (3), to give a copy of the notice to each 
other person to whom the person has supplied an electronic recording system the subject 
of the approval, or a device forming part of the system. 

Section 354(5) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, in the circumstance stated in subsection (1), to remove any electronic message on 
the system’s visual display stating the system is or includes an electronic work diary. 

Section 355(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  in  the  circumstance  stated  in  subsection  (1),  to  give  each  person  to whom  the 
holder  has  supplied  an  electronic  recording  system  the  subject  of  the  approval  that 
constitutes an electronic work diary, or of which an electronic work diary is a part, a notice 
stating that the approval has been cancelled 

Section 355(4) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  the  employer  of  the  driver  of  a  fatigue  regulated  heavy  vehicle  to make  an 
application under subsection  (1) on behalf of the driver and give any  further  information 
sought by the Regulator. 

Section 364 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as the record keeper for a driver of a fatigue‐regulated heavy vehicle, to apply to 
the 
Regulator for a fatigue record keeping exemption (permit) and give any further information 
sought by the Regulator. 

Section 384 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as the holder of a permit for a fatigue record keeping exemption, to apply to the 
Regulator  for  an  amendment  or  cancellation  of  the  exemption  and  give  any  further 
information sought by the Regulator. 

Section 389 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  the  holder  of  a  permit  for  a  fatigue  record  keeping  exemption,  to  make 
submissions to the Regulator. 

Section 390(2)(e) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as the holder of a permit for a fatigue record keeping exemption that is amended or 
cancelled, to comply with a notice of the Regulator given under subsection (1). 

Section 392(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as the holder of a permit  for a  fatigue record keeping exemption that  is defaced, 
destroyed, lost or stolen, to apply to the Regulator for a replacement permit. 

Section 393(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  the  owner  of  a  fatigue‐regulated  heavy  vehicle  required  by  the  national 
regulations  to be  fitted with an odometer, to maintain  the odometer  in accordance with 
the requirements prescribed by the national regulations. 

Section 396(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as  the owner of a  fatigue‐regulated heavy vehicle  that  is  informed under section 
397 of a malfunctioning or suspected malfunctioning odometer, to ensure the odometer is 
examined and brought into working order. 

Section 398(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  the  operator  of  a  heavy  vehicle,  to  apply  to  the  Regulator  for  heavy  vehicle 
accreditation, provide the declaration required by subsection (3) 
and give any further information or statutory declaration sought by the Regulator. 

Section 459 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as the applicant, to consent to the Regulator obtaining prescribed criminal history 
information. 

Section 460(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power as an operator to ask the Regulator for an accreditation  label for the new relevant 
vehicle. 

Section 466(2)(a) 
Heavy Vehicle 
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National Law (Qld) 

Power, as an operator of a heavy vehicle who holds a heavy vehicle accreditation, to, if the 
accreditation is BFM accreditation or AFM accreditation, ensure each driver who operates 
under the accreditation:‐ 
a) is inducted into the operator’s relevant management system; and 

b) at  all  times,  meets  the  requirements  relating  to  drivers  operating  under  the 

accreditation (if any). 

Section 470(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as an operator of a heavy vehicle who holds a heavy vehicle accreditation, to, if the 
accreditation  is  AFM  accreditation,  ensure  each  driver  who  operates  under  the 
accreditation is informed of the AFM hours applying under the accreditation. 

Section 470(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as an operator of a heavy vehicle who holds a heavy vehicle accreditation, to keep 
the things listed in subsection (4). 

Section 470(4) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  an  operator  of  a  heavy  vehicle who  holds  a  heavy  vehicle  accreditation,  to 
comply with a requirement issued by the Regulator under subsection (7). 

Section 470(8) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as an operator of a heavy vehicle who holds a heavy vehicle accreditation  that  is 
amended or  suspended, or  as  an operator  that  ceases  to hold  an  accreditation,  to  give 
notice  to  any  driver  of,  or  scheduler  for,  a  heavy  vehicle who may  be  affected  by  the 
amendment, suspension or cessation 

Section 471(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person who holds a heavy vehicle accreditation, to apply to the Regulator for 
an 
amendment  or  cancellation  of  the  heavy  vehicle  accreditation  and  give  any  further 
information sought by the Regulator. 

Section 472 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  a  person  who  holds  a  heavy  vehicle  accreditation,  to  make  written 
representations in response to a notice given by the Regulator. 

Section 473(2)(f) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as an operator of a heavy vehicle who holds a heavy vehicle accreditation  that  is 
amended, suspended or cancelled, to comply with a notice of the Regulator  issued under 
subsection (1). 

Section 476(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  a  person whose  accreditation  certificate  for  a  heavy  vehicle  accreditation  is 
defaced,  destroyed,  lost  or  stolen,  to  apply  to  the  Regulator  for  a  replacement 
accreditation certificate. 

Section 477(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as an occupier of a place, to consent to  its entry by an authorised officer, with or 
without conditions, and to sign and acknowledgement of the consent. 

Section 504(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  an  operator  of  a  heavy  vehicle,  to  comply with  a  direction  of  an  authorised 
officer to move the vehicle or cause it to be moved to a location stated in the direction. 

Section 516(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  an  operator  of  a  heavy  vehicle,  to  comply with  a  direction  of  an  authorised 
officer to move the vehicle or cause it to be moved to a location stated in the direction and 
do, or cause to be done, anything else the officer reasonably requires in the direction. 

Section 517(4) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a registered operator or owner of a heavy vehicle, to comply with a notice of an 
authorised  officer  issued under  subsection  (2)  and  to  request  that  the  place or  time  of 
inspection be changed. 

Sections 522(3) and 
(5) Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as an operator of a heavy vehicle,  to make a request  to an authorised officer  for 
written permission for the vehicle that is the subject of a vehicle defect notice to be used 
on a road during a period stated in the permission. 

Section 529A 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  an  operator  of  a  heavy  vehicle,  to  comply with  a  direction  of  an  authorised 
officer given under subsection (2). 

Section 533(7) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  an  operator  of  a  heavy  vehicle,  to  comply with  a  direction  of  an  authorised 
officer given under subsection (2). 

Section 534(5) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  an  operator  of  a  heavy  vehicle,  to  comply with  a  direction  of  an  authorised 
officer given under subsection (2). 

Section 535(5) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  owner  of  a  thing  seized  under  chapter  10  and  not  forfeited,  to  apply  to  the  Section 556(3) 
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Description of Power Delegated  Legislation 

relevant tribunal or court for the return of the thing.  Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person served with an embargo notice, to take all reasonable steps to stop any 
other person from doing anything prohibited in the notice. 

Section 558(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person served with an embargo notice, to comply with a requirement stated in 
the notice. 

Section 559(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power  to  seek  an  authorised  officer’s  approval  to  tamper with  an  embargoed  thing  or 
anything  used  to  restrict  access  to  the  thing  and  enter  a  place  in  contravention  of  a 
restriction or tamper with anything used to restrict access to a place. 

Sections 559(4) and 
(5) Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as owner of a thing or sample seized under chapter 10 and forfeited under section 
561(1), to agree with the regulator to transfer the ownership of the thing or sample to the 
regulator. 

Section 563 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a party mentioned  in subsection  (1),  to apply  to  the  relevant  tribunal or court 
for:‐ 
a) ownership in the thing or sample to be transferred to Council; or 

b) the  thing or  sample  to be  sold  and  the Regulator  to pay  to Council,  and  any other 
persons with a  registered  interest  in  the  thing or sample, an amount commensurate 
with the value of their respective interest. 

Section 565(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a responsible person for a heavy vehicle, to comply with a requirement issued by 
an authorised officer under subsection (1). 

Section 569(2) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a responsible person for a heavy vehicle, to comply with a requirement issued by 
an authorised officer under subsection (1). 

Section 570(3) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person given an  improvement notice,  to  take  the steps necessary  to comply 
with the notice. 

Section 573 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as an occupier of a place,  to comply with a  requirement  issued by an authorised 
officer under subsections (1) or (2). 

Section 577(4) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power  claim  compensation  from  the  Regulator  if  Council  incurs  costs,  damage  or  loss 
because of the exercise, or purported exercise, of a power by or for an authorised officer. 

Section 581(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person to whom a supervisory intervention order applies, to apply to the Court 
to amend or revoke the order. 

Section 603 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a person to whom a supervisory intervention order applies, to take the steps 
necessary to comply with the order. 

Section 604 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a person to whom a prohibition order applies, to apply to the Court to amend or 
revoke the order. 

Section 609 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power,  as  a  person  to  whom  a  prohibition  order  applies,  to  take  the  steps  necessary 
comply with the order. 

Section 610 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a public authority,  to give a copy of  the  certificate  issued pursuant  to  section 
611(2)(c) to the defendant. 

Section 613(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power,  as  a  dissatisfied  person  for  a  reviewable  decision,  to  apply  to  the  regulator  for 
internal review of the decision. 

Section 641(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person who has made a review application for a reviewable decision, to apply 
for a stay of the decision and serve a copy of the application on the Regulator. 

Sections  642(2)  and 
(6)  Heavy  Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person who has made a review application for a reviewable decision, to make 
representations to the reviewer. 

Sections  644(3) 
Heavy  Vehicle 
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National Law (Qld) 

Power, as a reviewer, to make a review decision.  Section 645(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a reviewer who  is a road manager, to give a copy of the review decision to the 
Regulator. 

Section 645(5) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a road manager and reviewer, to agree to a longer prescribed period for a review 
of a reviewable decision. 

Section 645(6) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power  to appeal against a review decision relating  to a reviewable decision made by the 
Regulator or an authorised officer. 

Section 647(1) 
Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a person who appeals against a review decision, to apply to the relevant appeal 
body for a stay of the decision and to serve a copy of the application on the Regulator. 

Sections 648(2) and 
(6) Heavy Vehicle 
National Law (Qld) 

Power, as a defendant for an offence, to give the complainant notice of the intention to 
challenge a matter stated in a certificate mentioned in section 711, 712, 713 or 714(1). 

Section 715 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a defendant for an offence, to give the complainant notice of the intention to 
challenge a matter stated in subsection (5). 

Section 722 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

Power, as a defendant for an offence, to give the complainant notice of the intention to 
challenge a matter stated in subsection (4). 

Section 724 Heavy 
Vehicle National 
Law (Qld) 

 
Local Government Act 2009 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power to request te conduct tribunal to:‐  
a)  investigate the suspected inappropriate conduct of a councillor referred to the local 

government, by the assessor, to be dealt with by the local government; and  
b)  make recommendations to the local government about dealing with the conduct. 

Section 150DL 
Local Government 
Act 2009 

Power to pay the costs of the conduct tribunal in relation to the conduct tribunal:‐ 
a)  conducting a hearing about the misconduct of a councillor under part 3, division 6; or 
b)  at the request of the local government, investigating the suspected inappropriate conduct 

of a councillor and making recommendations to the local government about dealing with 
the conduct. 

Section 150DU 
Local Government 
Act 2009 

 
Transport Infrastructure Act 1994 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power, as a toll road operator, to give a single notice to a registered operator for notices 
under section 99 and 105ZH 

Section 99AA 
Transport 
Infrastructure  Act 
1994 

Power, as a toll road operator, to give a single notice to a person for notices under section 
101 and 105ZK. 

Section  101A 
Transport 
Infrastructure  Act 
1994 
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Waste Reduction and Recycling Act 2011 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power to claim a refund amount for an empty container under chapter 4, part 3B, division 
3, subdivision 1. 
Note:    this power does not come  into effect until 01 November 2018  (section 63 of  the 
Heavy Vehicle National Law and Other Legislation Amendment Act 2018). 

Sections 99S and 99U 
Waste Reduction and 
Recycling Act 2011 

Power, as the operator of a container refund point, to claim a collection amount from the 
Organisation for containers collected. 
Note:    this power does not come  into effect until 01 November 2018  (section 63 of  the 
Heavy Vehicle National Law and Other Legislation Amendment Act 2018). 

Section  99ZB  Waste 
Reduction  and 
Recycling Act 2011 

Power, as the operator of a material recovery facility, to claim the recovery amount from 
the Organisation. 
Note:    this power does not come  into effect until 01 November 2018  (section 63 of  the 
Heavy Vehicle National Law and Other Legislation Amendment Act 2018). 

Section  99ZH  Waste 
Reduction  and 
Recycling Act 2011 

Power to apply to the chief executive for an end of waste approval to conduct a trial for 1 
kind of waste. 

Section  173I  Waste 
Reduction  and 
Recycling Act 2011 

Power  to  respond  to  a  request  from  the  chief  executive  for  further  information  or 
documents  required  to  decide  the  amendment  application  and  to  agree  to  extend  the 
stated period an application under chapter 8A. 

Section  173T  Waste 
Reduction  and 
Recycling Act 2011 

 
 Water Act 2000 
Description of Power Delegated  Legislation 

Power to apply to the chief executive for a permit to destroy vegetation, excavate or place 
fill in a watercourse, lake or spring. 

Section  218  Water 
Act 2000 

Power as  the  registered owner of  land  to  consent  to  the making of an application  for a 
permit to destroy vegetation, excavate or place fill in a watercourse, lake or spring. 

Section 218(3) Water 
Act 2000 

 

Work Health and Safety Act 2011 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power,  as  person  conducting  a  business  or  undertaking,  to  refuse  to  grant  access  to 
information mentioned  in  section  70(1)(c)  if  the  information  is  confidential  commercial 
information. 

Section  71(7)  Work 
Health and Safety Act 
2011 

Power, as a person  conducting a business or undertaking,  to appoint a work health and 
safety officer for that business or undertaking. 

Section  103A  Work 
Health and Safety Act 
2011 

Power, as a person  conducting a business or undertaking,  to  instruct a work health and 
safety officer to take reasonable action to eliminate or minimise risks to health and safety. 

Section  103F  Work 
Health and Safety Act 
2011 

Power to apply to the Magistrates Court for an order under section 112 about engaging in 
or inducing discriminatory or coercive conduct. 

Section  112,  Work 
Health and Safety Act 
2011 

Work Health and Safety Regulation 2011 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power, as an approved RTO, to grant a person a certificate of authority.  Section  31B  Work 
Health  and  Safety 
Regulation 2011 

Local Law No. 2 (Animal Management) 2015 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power to grant an exemption to the requirement to attach the registration device to collar 
worn by cat 

Section 49A(2) 
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Local Law No. 3 (Community and Environmental Management) 2015 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power to seize and impound objects, materials or vegetation  Section 13(5) 

Subordinate Local Law No. 4 (Local Government Controlled Areas, Facilities and Roads) 2015 

Description of Power Delegated  Legislation 

Power to declare opening hours for local government controlled areas  Sect6ion 8(1) 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The  review  and  recommendations  of  this  report  are  in  accordance  with  the  legislative 
requirements  relating  to  delegation  of  powers  to  the  CEO  and  to  review  these  delegations 
annually. 

Risk Management 

An entire updated register of legislative delegations to the CEO for review and revision if necessary 
is presented to Council to sufficiently meet the legislative intent. 

Financial 

There are no specific financial implications associated with this report. 

People 

This  review  and  report ensures  that delegations  to  the CEO  are up  to date  and  allows  the on‐
delegation of powers to appropriate officers to provide for the day to day operations of Council. 

Environmental 

There are no specific environmental implications associated with this report. 

Social 

There are no specific social implications associated with this report. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

The annual review of delegations process provides an important role in the operation of Council in 
accordance with Council’s policies and plans. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date 

LGAQ  Ongoing through 2018 

Legal Officer  8 January 2019 

Group Manager  Corporate Governance  January 2019 

Service Manager Development Control  9 January 2019 

Note – further consultation will occur with all relevant areas of Council impacted by the review. 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to: 

1.  confirm the existing delegated powers identified in the attachments to this report; and  

2.  delegate  under  section  257(1)(b)  of  the  Local Government Act  2009,  all  new  and  amended 
functions  and powers  as  identified  in  the  attachments  to  this  report  to  the Chief  Executive 
Officer. 
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Option Two 

That Council resolves to: 

1.  retain the existing delegated functions and powers as listed in the attachments of this report; 
and 

2.  not delegate any additional or amended functions or powers to the Chief Executive Officer. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to: 

1.  confirm the existing delegated powers identified in the attachments to this report; and 

2.  delegate under section 257(1)(b) of the Local Government Act 2009, all new and amended 
functions and powers as identified in the attachments of this report to the Chief Executive 
Officer. 

 



Refer to separate file

for Attachment 1

Delegations - 
Council to CEO - Acts
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12.5  REDLAND INVESTMENT CORPORATION ‐ GOVERNANCE REVIEW  

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Acting General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Acting General Manager Organisational Services  

Report Author:  Andrew Ross, General Counsel  

Attachments:  1.  RIC Constitution   
2.  RIC Service Agreement    

  
PURPOSE 

The purpose of this report is to recommend minor changes to the Redland Investment Corporation 
(RIC)  Constitution  and  Service  Agreement  with  Council,  consistent  with  current  governance 
practices. The proposed changes are identified generally in accordance with the attachments.   

BACKGROUND 

On 26 November 2014 Council resolved to create RIC as a corporatised beneficial enterprise under 
the Local Government Act 2009, to deal with land as an alternative revenue source for Council and 
promote new business opportunities for the Redlands community. 

RIC  is wholly owned by Council and operates under the Local Government Act 2009 (QLD), Local 
Government Regulation 2012 (QLD), Corporations Act 2001 and Auditor‐General Act 2009 (QLD). 

RIC has  a  company Board  consisting of  independent  industry directors who  are  responsible  for 
setting the operational direction for the company. The Board is required to table audited financial 
statements and  reports  to Council. RIC  is also accountable  to Council as  its  shareholder  for  the 
management, strategy and governance of RIC.  

This report recommendation is based on a joint officer review of the RIC Constitution and Service 
Agreement with  Council,  so  as  to  reflect  the  current  and  proposed  governance  arrangements 
which if agreed will also formally be considered and adopted by RIC.     

PROPOSED CHANGES 

Constitution:  

1.  Clause  3.1:  Amend  by  deleting  ‘Local  Government’  and  replacing with  ‘LG  Act’.  This  is  an 
administrative amendment  to clarify  the definition of Beneficial Enterprise as defined under 
the Local Government Act 2009 (‘LG Act’). 

2.  Clause 4.1: Amend by deleting the term ‘including’ and replacing with phrase ‘limited to’. Also 
delete  the  phrase  ‘Council  Land’  from  the  heading  and  retain  ‘Land’.  This  amendment  is 
consistent  with  the  intent  and  practice  of  the  company  objectives  to  focus  only  on  land 
dealings.  

3.  Clause  27: Amend  by  deleting  the  phrase  ‘material  personal  interest’  and  replace with  the 
phrase  ‘real  or  perceived  conflict  of  interest,  including  a material  personal  interest,  in  any 
business agenda item, contract or proposed contract’ and ancillary amendments to reflect the 
board has  comparable  requirements as  councillors  in declaring and dealing with  conflicts of 
interests under the Local Government Act 2009.   

Service Agreement:  

4.  Clause 1.1 Definitions: Amend “Business Day” definition to insert the phrase at the end “…or 
Redland City Council Local Government Area”. This  is a minor amendment  so  that business 
day excludes public holidays in Brisbane City and Redland City areas.    
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5.  Clause  2.2(c)  and  (d)  Member  Approval:  Confirm  existing  provisions  that  RIC  must  seek 
Council  approval  before  entering  into  any  contract  of  service  on  or  over  $5m;  or  capital 
expenditure exceeding $5m.  

6.  Clause 2.2 Member Approval:  insert new  subclauses  that  require RIC  to  first obtain Council 
approval prior to carrying out the activity namely:  

a)  The giving of a guarantee by the Company; 

b)  Grant  any  mortgage,  charge,  lien,  pledge  or  any  other  type  of  security  interest  or 
encumbrance over Council Land or any other assets of the Council; 

c)  Incur borrowings in excess of $5m; 

d)  Publicly advertise concept drawings or plans regarding Council land; 

e)  Perform any work or enter into any transaction briefed by any councillor or employee of 
the Member other than in writing by the Chief Executive Officer or Executive Leadership 
Team member; 

f)  Establishing any subsidiary company. 

7.  Clause 3.2  (a)(i)  Intended composition of Board:   Amend by deleting  the words  'two  senior 
employees of the Council, to reflect current practice. 

8.  Clause 4.1 Governance Principles: Amend by  inserting new sub‐clause 4.1(c)  ‘participate  in a 
joint  financial  and  governance  technical working  group with  employees  of  the Member  to 
collaborate on joint financial, governance, accounting and reporting processes’. 

9.  Clause 4.2 Auditor: Amend by inserting a new sub‐clause (b) ‘and; the Member’s internal audit 
office will at least annually audit part of the Company’s operational risks register controls.’ 

10.  Clause  4.3  Financial  Information:    insert  after  the  Local  Government  Act  2009  ‘and  the 
Member’s internal audit committee’ to broaden the scope of disclosure.  

11.  Clause 4.3(a) Financial Information:  Amend to replace ‘monthly’ with ‘quarterly’ and insert a 
new subclause  (e)  ‘details of all expenditures and corresponding source documentation and 
account statements’ to broaden the particulars of disclosure consistent with practice.     

12.  Clause 4.4 Restricted  Investments: Amend by  inserting at the end  ‘and where reasonable to 
keep the Member’s Chief Financial Officer informed about investment that may impact on the 
group financial accounts’ consistent with current practices.  

13.  Clause  7.2  (e)  and  7.6  Notices:  Amend  by  inserting  reference  to  official  business  email 
accounts  and  administrative  amendments  to  clause 7.3  to update  the  address  and  contact 
details.   

14.  Clause 9.1 Legal Costs: Amend by clarifying that ‘each party will pay their own legal and other 
costs in preparing and negotiating the document’.   

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The proposed amendments are consistent with  the  local government principles under  the Local 
Government Act 2009.  

Risk Management 

The  proposed  amendments  are  consistent  with  current  governance  arrangements  to manage 
risks.   
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Financial 

The proposed amendments do not have a material financial implication.   

People 

The proposed amendments do not have a material impact on Council staff or the community as is 
generally consistent with existing governance arrangements and joint working groups. 

Environmental 

The proposed amendments do not have an environmental impact.  

Social 

The proposed amendments do not have a social impact.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

The  proposed  amendments  support  the  Redland  City  Council’s  Corporate  Plan  2018‐2023, 
particularly the ‘Inclusive and Ethical Governance’ key outcome. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

General Manager Organisational 
Services, Chief Financial Officer; 
General Counsel (RCC); CEO (RIC); 
General Counsel (RIC) 

October & November 
2018 

Proposed changes have been made in 
consultation with officers 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to: 

1.  propose  and  make  the  changes  to  the  Redland  Investment  Corporation  Constitution  and 
Service Agreement respectively; 

2.  refer the changes to the Redland  Investment Corporation to make and adopt the changes  in 
accordance with the Corporations Law; and 

3.  delegate  authority  to  the  Chief  Executive Officer  under  s.257  of  the  Local Government Act 
2009 to make the changes including any subsequent or ancillary administrative changes to give 
effect to the changes and sign all relevant documentation.    

Option Two 

That Council resolves not to make the proposed changes to the Redland Investment Corporation 
Constitution and Service Agreement respectively and to make different changes.  
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to: 

1.  propose  and make  the  changes  to  the  Redland  Investment  Corporation  Constitution  and 
Service Agreement respectively; 

2.  refer the changes to the Redland Investment Corporation to make and adopt the changes in 
accordance with the Corporations Law; and 

3.  delegate authority  to  the Chief Executive Officer under s.257 of  the Local Government Act 
2009 to make the changes  including any subsequent or ancillary administrative changes to 
give effect to the changes and sign all relevant documentation.    
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13  REPORTS FROM COMMUNITY & CUSTOMER SERVICES 

13.1  DECISIONS  MADE  UNDER  DELEGATED  AUTHORITY  FOR  CATEGORY  1,  2  AND  3 
DEVELOPMENT APPLICATIONS 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  David Jeanes, Acting General Manager Community and Customer Services 

Responsible Officer:  Kim Peeti, Acting Group Manager City Planning and Assessment  

Report Author:  Hayley Saharin, Senior Business Support Officer  

Attachments:  1.  Decisions  Made  under  Delegated  Authority  18.11.2018  to 
22.12.2018    

  
PURPOSE 

The purpose of this report is for Council to note that the decisions listed below were made under 
delegated authority for Category 1, 2 and 3 development applications only. 

This information is provided for public interest. 

BACKGROUND 
At  the  General Meeting  of  21  June  2017,  Council  resolved  that  development  assessments  be 
classified into the following four categories: 

Category 1 – minor code and referral agency assessments; 
Category 2 – moderately complex code and impact assessments; 
Category 3 – complex code and impact assessments; and 
Category 4 – major assessments (not included in this report) 

The applications detailed in this report have been assessed under:‐ 

Category 1 ‐ Minor code assessable applications, concurrence agency referral, minor operational 
works  and minor  compliance works; minor  change  requests  and  extension  to  currency  period 
where  the original  application was Category  1  procedural  delegations  for  limited  and  standard 
planning certificates.     

Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager, Group Managers, Service Managers, 
Team Leaders and Principal Planners as identified in the officer’s instrument of delegation. 

Category 2 ‐ In addition to Category 1, moderately complex code assessable applications, including 
operational works  and  compliance works  and  impact  assessable  applications without  objecting 
submissions;  other  change  requests  and  variation  requests where  the  original  application was 
Category 1, 2, 3 or 4*. Procedural delegations including approval of works on and off maintenance, 
release of bonds and full planning certificates. 

*Provided the requests do not affect the reason(s) for the call in by the Councillor (or that there is 
agreement from the Councillor that it can be dealt with under delegation). 

Delegation  Level:  Chief  Executive  Officer,  General  Manager,  Group  Managers  and  Service 
Managers as identified in the officer’s instrument of delegation. 
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Category 3  ‐  In addition to Category 1 and 2, applications  for code or  impact assessment with a 
higher level of complexity.  They may have minor level aspects outside a stated policy position that 
are  subject  to discretionary provisions of  the planning  scheme.  Impact applications may  involve 
submissions objecting to the proposal readily addressable by reasonable and relevant conditions. 
Assessing superseded planning scheme requests and approving a plan of subdivision. 

Delegation Level: Chief Executive Officer, General Manager and Group Managers as  identified  in 
the officer’s instrument of delegation. 

OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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13.2  LIST OF DEVELOPMENT AND PLANNING RELATED COURT MATTERS CURRENT AS AT 3 
JANUARY 2019 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  David Jeanes, Acting General Manager Community and Customer Services 

Responsible Officer:  Kim Peeti, Acting Group Manager City Planning and Assessment  

Report Author:  Charlotte Hughes, Principal Planner  

Attachments:  Nil 

  
PURPOSE 

The purpose of  this  report  is  for Council  to note  the current development and planning  related 
appeals and other related matters/proceedings. 

BACKGROUND 

Information on appeals may be found as follows: 

1.  Planning and Environment Court 

a)  Information on current appeals and declarations with  the Planning and Environment 
Court  involving Redland City Council can be found at the District Court web site using 
the “Search civil files (eCourts) Party Search” service:  

  http://www.courts.qld.gov.au/services/search‐for‐a‐court‐file/search‐civil‐files‐ecourts   

b)  Judgments  of  the  Planning  and  Environment  Court  can  be  viewed  via  the  Supreme 
Court of Queensland Library web site under the Planning and Environment Court link:  
http://www.sclqld.org.au/qjudgment/  

2.  Court of Appeal 

Information on the process and how to search for a copy of Court of Appeal documents can 
be  found  at  the  Supreme  Court  (Court  of  Appeal)  website: 
http://www.courts.qld.gov.au/courts/court‐of‐appeal/the‐appeal‐process  

3.  Department of State Development, Manufacturing, Infrastructure and Planning (DSDMIP) 

The DSDMIP  provides  a Database  of Appeals  that may  be  searched  for  past  appeals  and 
declarations heard by the Planning and Environment Court.  
https://planning.dsdmip.qld.gov.au/planning/spa‐system/dispute‐resolution‐under‐
spa/planning‐and‐environment‐court/planning‐and‐environment‐court‐appeals‐database 

The database contains: 

a)  A  consolidated  list  of  all  appeals  and  declarations  lodged  in  the  Planning  and 
Environment Courts across Queensland of which the Chief Executive has been notified. 

b)  Information about the appeal or declaration,  including the appeal number, name and 
year, the site address and local government. 

4.  Department of Housing and Public Works (DHPW) 

Information on the process and remit of development tribunals can be found at the DHPW 
website: 
http://www.hpw.qld.gov.au/construction/BuildingPlumbing/DisputeResolution/Pages/defau
lt.aspx  
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PLANNING & ENVIRONMENT COURT APPEALS 

1.    File Number: 
CA11075/17 
(MCU013296) 

Appellants: 

Lipoma Pty Ltd 

Lanrex Pty Ltd 

Victoria Point Lakeside Pty Ltd 

Co‐respondent (Applicant)  Nerinda Pty Ltd 

Proposed Development: 

Preliminary Approval for Material Change of Use for Mixed Use Development 
and Development Permit for Reconfiguring a Lot (1 into 2 lots) 
128‐144 Boundary Road, Thornlands 
(Lot 3 on SP117065) 

Appeal Details:  Submitter appeal against Council approval 

Current Status: 
A directions hearing was held on 1 August 2018. A further directions hearing was 
held on 5 October 2018 to confirm the matters to be determined by the Court. 
The matter has been set down for a hearing, commencing 4 March 2019. 

 

2.    File Number: 
Appeal 4515 of 2017 
(ROL006084) 

Applicant:  Australian Innovation Centre Pty Ltd 

Application Details: 
Reconfiguring a Lot (1 into 22 lots and park) at 289‐301 Redland Bay Road, 
Thornlands 
(Lot 5 on RP14839) 

Appeal Details:  Deemed refusal appeal 

Current Status: 
Appeal filed 23 November 2017. On 31 January 2018 Council solicitors notified 
the parties that it opposed the proposed development. A mediation was held on 
6 March 2018. A review is to be held on the week commencing 21 January 2019. 

 

3.    File Number: 
Appeal 461 of 2018 
(MCU013977) 

Applicant:  Robyn Edwards and Ronald Edwards 

Proposed Development: 
Material Change of Use for an Undefined Use (Rooming Accommodation) at 41 
Ziegenfusz Road, Thornlands 
(Lot 291 on RP801793) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status: 
Appeal filed 8 February 2018. A Directions Order was set down on 27 April 2018 
detailing a timetable for the proceedings. Mediation was held on 31 May 2018. A 
review is to be held on 25 January 2019. 

 

4.    File Number: 
Appeal 894 of 2018 
(MCU013921) 

Applicant:  Palacio Property Group Pty Ltd 

Proposed Development: 

Infrastructure conversion application 
(relating to the Development Permit for a Material Change of Use for Multiple 
Dwellings (22 units)) 
4‐8 Rachow Street, Thornlands 
(Lot 5 on SP149013) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status: 

Appeal filed 9 March 2018. A without prejudice meeting was held on 17 May 
2018. Settlement offer went to Council meeting on 10 October 2018. Council 
resolved to decline the offer. Mediation was held on 3 December 2018. A further 
mediation is scheduled for 1 March 2019. Hearing to be scheduled for April. 
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5.    File Number: 
Appeal 1506 of 2018 
(MCU17/0149) 

Applicant:  Barro Group Pty Ltd 

Proposed Development: 

Request to Extend the Currency Period 
(relating to the Development Permit for a Material Change of Use for Extractive 
Industry and Environmentally Relevant Activities 8 (Chemical Storage), 16 
(Extractive and Screening Activities) and 21 (Motor Vehicle Workshop 
Operation)) 
1513 and 1515 – 1521 Mount Cotton Road and 163‐177 and 195 Gramzow Road, 
Mount Cotton 
(Lot 162 on S31962, Lot 238 on SP218968, Lot 370 on S311071, Lot 1 on 
RP108970, Lot 17 on RP108970, Lot 1 on SP272090, Lot 2 on SP272091, Lot 3 on 
SP272092 and the land comprising part of Greenhide (California) Creek located 
between Lot 162 on S31962 and Lot 238 on SP218968, which is the property of 
the State) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status: 
Appeal filed on 24 April 2018. Without prejudice meeting held on 29 October 
2018. A pre‐call over review is scheduled for mid‐February 2019. 

 

6.    File Number: 
Appeal 2142 of 2018 
(MCU013782) 

Applicant:  Binnaton Holdings Ltd 

Proposed Development: 
Material Change of Use for an Apartment Building (39 Units) 
7, 9 & 11 Fernbourne Road, Wellington Point 
(Lots 1 & 2 on RP14166 and Lot 2 on RP14166) 

Appeal Details:  Appeal against Council decision to issue a Preliminary Approval 

Current Status: 
Appeal filed on 11 June 2018. Without prejudice meeting held on 19 July 2018. 
Appeal adjourned for 5 months until 18 April 2019. 

 

7.    File Number: 
Appeal 2171 of 2018 
(ROL006209) 

Applicant:  Lorette Margaret Wigan 

Proposed Development:  Reconfiguring a Lot for 1 into 29 lots and road 

Appeal Details:  Appeal against Council decision to issue Preliminary Approval 

Current Status: 
Appeal filed on 13 June 2018. Mediation held on 29 June 2018. A second 
mediation was held on 2 October 2018. A third mediation was held on 22 
October 2018. A further mediation has been booked for 30 January 2019. 

 

8.    File Number: 
Appeal 2519 of 2018 
(MCU17/0123) 

Applicant:  Wellington Property Management Pty Ltd 

Proposed Development: 
Material Change of Use for a Child Care Centre 
100‐102 Collins Street, Redland Bay 
(Lot 1 on RP190688) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status: 
Appeal filed on 9 July 2018. Mediation was held on 4 October 2018. A further 
mediation is booked for 17 January 2019. 

 

9.    File Number: 
Appeal 3177 of 2018 
(MCU17/0153) 

Applicant:  Geoffrey David Abbott, Anthony John Baker & Anja Katrin Hoecker 

Proposed Development: 
Material Change of Use for an Undefined Use 
9 & 11 Tascon Street, Ormiston 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status:  Appeal filed on 31 August 2018. 
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10.   File Number: 
Appeal 3344 of 2018 
(ROL006039) 

Applicant:  Harridan Pty Ltd 

Proposed Development: 
Reconfiguring a Lot for 1 into 7 Lots 
14‐20 Bonnie Street, Thornlands 
(Lot 6 on SP164042) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status: 
Appeal filed on 12 December 2018. Directions hearing held on 28 September 
2018. Mediation held on 8 November 2018. A without prejudice meeting to be 
held before 25 January 2019. 

 

11.   File Number: 
Appeal 135 of 2018 
(MCU013917) 

Applicant:  Maureen Joan Chpman 

Proposed Development: 
Material Change of Use for a Dwelling House 
42 Magnolia Street, Russell Island 
(Lots 77, 78, 104 & 105 on RP129012) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status:  Appeal filed on 21 September 2018. 

 

12.   File Number: 
Appeal 4270 of 2018 
(MCU013936) 

Applicant:  Landmark Homes 

Proposed Development: 
Material Change of Use for a Dwelling House 
10 Water Street, Cleveland 
(Lot 57 on RP1691) 

Appeal Details:  Appeal against Council refusal 

Current Status: 
Appeal filed on 29 November 2018. Without prejudice meeting booked for 15 
January 2019. 

APPEALS TO THE QUEENSLAND COURT OF APPEAL 

13.   File Number: 
Appeal 8114 of 2018 
(MCU012812)/ (QPEC Appeal 3641 of 2015) 

Appellant:  Redland City Council 

Respondent (applicant):  King of Gifts Pty Ltd and HTC Consulting Pty Ltd  

Proposed Development: 
Material Change of Use for Service Station (including car wash) and Drive 
Through Restaurant 
604‐612 Redland Bay, Road, Alexandra Hills 

Appeal Details: 
Appeal against the decision of the Planning and Environment Court to allow the 
appeal and approve the development. 

Current Status: 

Appeal filed by Council on 30 July 2018. Council’s outline of argument was 
filed on 28 August 2018. The appellant’s outline of argument was filed on 20 
September 2018. Council has filed a reply and a hearing is set down for 12 
March 2019. 

DEVELOPMENT TRIBUNAL APPEALS AND OTHER MATTERS 

14.   File Number:  3201/18 

Applicant:  Charles & Howard Pty Ltd 

Proposed Development: 
Reconfiguring a Lot for 2 into 9 lots 
15 & 20 Albert Street, Victoria Point 
(Lots 1 & 2 on RP178345) 

Application Details:  To revive, change and extend the currency period of a lapsed approval 

Current Status: 
Application filed on 4 September 2018. Without prejudice meeting held on 8 
November 2018. Review held on 14 November 2018. Set down for review on 29 
January 2019 for final orders.  
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to note this report. 
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13.3  FEES  FOR  APPLICATIONS  SUBMITTED  UNDER  NEW  SUBORDINATE  LOCAL  LAW  1.19 
(PLACEMENT OF SHIPPING CONTAINERS, RAILWAY CARRIAGES AND OTHER OBJECTS ON 
LAND) 2018.  

Objective Reference:    

Authorising Officer:  David Jeanes, Acting General Manager Community and Customer Services 

Responsible Officer:  Graham Simpson, Group Manager Environment & Regulation  

Report Author:  Alistair Michell, Service Manager Development Control  

Attachments:  Nill 

  
PURPOSE 

The purpose of this report is to seek Council approval to amend the 2018/2019 Register of Fees to 
allow  fees to be applied to applications  lodged under Subordinate Local Law 1.19  (Placement of 
Shipping Containers, Railway Carriages and Other Objects on Land) 2018. 

BACKGROUND 

The 2018/2019 Register of Fees was adopted by Council on the 23 May 2018. Due to the adoption 
of new Subordinate Local Law 1.19 by Council on 24 October 2018, amendments to the approved 
fees  descriptions  and  structure  are  required  so  they  are  in  place  for  commencement  of 
Subordinate Local Law 1.19 on 4 February 2019. 

ISSUES 

The  following  fees are proposed  to be  included  for applications required  to be submitted under 
Subordinate Local Law 1.19: 

1.  Application for Permanent (as defined by the  local  law) Shipping Container, Railway Carriage 
or other Object  ‐ $576 per application 

2.  Application  for  a  Temporary  Shipping  Container  (as  defined  by  the  Local  Law)  ‐  $374  per 
application 

To ensure consistency in application types, the permanent application fee is based on the current 
fee for Concurrence Agency (Amenity & Aesthetics) applications for structures that are considered 
to constitute building work and involve consideration of similar issues in the assessment.   

Applications for temporary shipping containers (defined as one placed on  land that  is being used 
for  the  transporting  of  goods  associated  with moving  house  or  used  in  conjunction  with  the 
construction of an approved dwelling) attract a lesser fee due to a simpler assessment process.  

An  application, with  associated  fee,  for  a  temporary  shipping  container  is  only  required  if  the 
container  does  not meet  the  self‐assessment  criteria  contained  in  Subordinate  Local  Law  1.19.  
This fee is reflective of the current fee associated with the assessment of a temporary structure in 
the schedule of fees.  

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Section 97 of the Local Government Act 2009 (the Act) allows a cost recovery fee to be levied. The 
proposed amendments to the fees and charges schedule are in accordance with the Act. 
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Risk Management 

No risks identified.  

Financial 

The  proposed  fees  and  charges  amendments  will  have  a  minor  positive  impact  on  the 
Environment  and  Regulation Group’s  2018/2019  predicted  revenue,  given  this  revenue  stream 
was  not  forecast.    Any  financial  implications  beyond  this  financial  year will  be  considered  by 
Council  during  the  2019/2020  budget  development  as  part  of  the  annual  budget  submission 
process.   

People 

No impacts identified.  

Environmental 

No impacts identified. 

Social 

No impacts identified.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

This  report  supports  Council’s  Corporate  Plan  2018‐2023  outcome  area  of Wise  Planning  and 
Design  in delivering an effective and efficient development assessment process that  is consistent 
with legislation and community expectations. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Service Manager – Business 
Partnering 

21/11/18  No comments 

OPTIONS 

Option One 

That Council  resolves  to adopt  the changes  to  the 2018‐2019 Register of Fees by  including new 
fees  for  applications  submitted  under  Subordinate  Local  Law  1.19  (Placement  of  Shipping 
Containers, Railway Carriages and other Objects) 2018 as follows: 

1.  Application for Permanent (as defined by the Local Law) Shipping Container, Railway Carriage 
or other Object ‐ $576 per application. 

2.  Application  for  a  Temporary  Shipping  Container  (as  defined  by  the  Local  Law)  ‐  $374  per 
application. 

Option Two 

That Council resolves not to adopt the changes to the 2018‐2019 Register of Fees.  
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to adopt the changes to the 2018‐2019 Register of Fees by including new 
fees  for  applications  submitted  under  Subordinate  Local  Law  1.19  (Placement  of  Shipping 
Containers, Railway Carriages and other Objects) 2018 as follows: 

1.  Application  for  Permanent  (as  defined  by  the  Local  Law)  Shipping  Container,  Railway 
Carriage or other Object  ‐ $576 per application. 

2.  Application  for  a  Temporary  Shipping  Container  (as defined by  the  Local  Law)  ‐  $374 per 
application. 
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13.4  RESPONSE TO WEINAM CREEK PETITION DATED 28 SEPTEMBER 2018 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  David Jeanes, Acting General Manager Community and Customer Services 

Responsible Officer:  Andrew Ross, General Counsel  

Report Author:  Andrew Ross, General Counsel  

Attachments:  Nil 

  
PURPOSE 

The purpose of  this  report  is  to provide a  response  to  the petition presented  to Council on 24 
October 2018 requesting  in summary  that Council progress  the public car parking arrangements 
within the Weinam Creek Priority Development Area (PDA).   

BACKGROUND 

1.  On 3 May 2013, Council resolved to support the Council application for a Priority Development 
Area (PDA) declaration for Weinam Creek; 

2.  On  21  June  2013,  the  Weinam  Creek  PDA  was  declared  by  the  Minister  of  Economic 
Development Queensland; 

3.  On 22 November 2013,  the Council  resolved  to endorse  for public notification  the proposed 
Development  Scheme  for  the Weinam  Creek  PDA.  The  public  notification  and  submission 
period for the Weinam Creek PDA Development Scheme was undertaken from 10 January to 
24 February 2014;  

4.  On 29 May 2014, the Weinam Creek PDA scheme was approved by the State Government; 

5.  On 6 September 2017, Council resolved  to purchase Lot 3 on RP67164 and Lot 7 on RP7537 
located at 3‐11 Moores Road, Redland Bay  (also known as Moores  land)  to build additional 
public carparks, road access and a boat ramp; 

6.  On 18 December 2017, Council purchased Moores land; 

7.  On  23  May  2018,  Council  resolved  to  endorse  the  Master  Plan  prepared  by  Redland 
Investment Corporation  (RIC) and note  the  joint governance arrangements between Council 
and RIC for the ongoing management of the project; 

8.  On 24 October 2018 the petition was presented to Council General Meeting; 

9.  On 12 December 2018 Council resolved to contract with RIC to construct a public car park at 
Moores Road Redland Bay; 

10. Council has budgeted approximately $3.1 million dollars  in  the 2018/2019  financial year  for 
works at Moores Road Redland Bay which is proposed to be started prior to June 2019; 

ISSUES 

Council is committed to the rejuvenation of the Weinam Creek PDA to provide the required public 
and  community  infrastructure  identified  through  the  initial  PDA  project  public  consultation 
process. 

Council's  master  plan  for  the  area  is  designed  to  transform  the  waterfront  of  Redland  Bay, 
improve  the  usability  of  the  transport  hub,  attract  visitors,  create  jobs  and  drive  economic 
development in the area. 
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The Master Plan proposes: 

 additional ground level and multi‐deck car park spaces over the life of project 

 a reconfigured road network to ease congestion 

 provision for new residential, commercial and retail spaces including cafes, restaurants and 
potential medical precinct 

 new pedestrian walkways and cycle ways 

 increased green space and open space areas 

 rejuvenation of existing parks and parkland 

 improved drop off and storage facilities for island residents and visitors 

 a new public boat ramp and boat parking. 

Car parking at Weinam Creek 

Weinam Creek, which  is the Marina at Redland Bay,  is a heavily congested parking area with an 
inefficient  road network and parking  configuration.   Valuable  space  is  taken up adjacent  to  the 
ferry  terminal  by  the  existing  boat  trailer  parking  which  also  cause  pedestrian  and  vehicle 
interaction issues.  Passenger vehicle parking is saturated where residents are utilising private lots 
for overflow parking.  The area has been subject to vandalism and crime. 

The points raised in this petition are consistent with the previous resolutions and plans of Council.   

Response to Petition  

The petition requests that Council “progress the redevelopment of the Weinam Creek PDA: 

(a) With the urgent delivery of a car park at Moore’s Road so that cars can be relocated from the 
ferry  terminal  and  bus  interchange  to  enable  the  construction  of  a multi‐level  car  parking 
station at the ferry terminal.” 

 The Master  Plan  for  the Weinam  Creek  PDA  endorsed  by  Council  designates  a  portion  of 
Moores Road as a public car park.   Works have commenced on the car park and bridge with a 
PDA development application lodged for assessment.   

 The Master Plan designates  a multi‐storey  car parking  facility  adjacent  to  the  ferry  terminal 
which will be sleeved by commercial and  retail premises.  It  is  intended  that a portion of  this 
facility will become the new secured parking, including ground level parking. 

 When  the  project  is  completed,  there will  be  an  increase  number  of  car  parks  to  cater  for 
demand, in particular adjacent to the ferry terminal.  Council is considering alternate means of 
transport, including share cars. 

 The  Moores  Rd  car  park,  once  completed,  will  have  approximately  600  car  parks.  During 
construction of the area adjacent to the ferry terminal, 450‐500 car parks will be removed and 
relocated to Moores Rd.   The Moores Rd car park will provide parking during construction of 
the ferry terminal car park. 

 The  Moores  Rd  car  park  will  be  retrofitted  into  boat  trailer  parking  for  when  the  new 
recreational boat ramp, adjoining the car park, is constructed in 3 – 4 years. 

 Detailed landscape design is currently underway to formalise the screening and shade trees for 
the Moores Rd car park. 

(b)  “By requesting the State Government including Economic Development Queensland, to approve 
the development applications without further review, consultation or delay.” 
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•  The  request has been made  to Economic Development Queensland  (EDQ) and a copy of  the 
petition has been provided to EDQ. 

(c)  “Being fully aware of the two petitions presented to it on the matter, being on 19 October 2009 
signed by 1,717 people and on 16 April 2011 signed by 6,151 people and 

(d) Being  fully  aware  of  the  petition  on  the matter  submitted  to  the  State Government  on  19 
October 2009, signed by 1,715 people.” 

•  A copy of these petitions has been provided to EDQ. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Council is acting in accordance with the following legislation in making the resolution: 

1.  Local Government Act (Qld) 2009; 
2.  Local Government Regulation (Qld) 2012; and 
3.  Economic Development Act (Qld) 2012. 

Risk Management 

The risks associated with the infrastructure project will be managed in accordance with Australian 
standard contract terms and development assessment processes within the PDA area. There will 
also be oversight of the development from the joint management steering committee including an 
independent probity auditor and Local Representative development assessment committee.  

Financial 

There are no financial implications associated with this report to Council. 

People 

There is no known impact to Council staff as a result of this report to Council. 

Environmental 

There is no known environmental impact as a result of this report to Council. 

Social 

There are no known social impacts as a result of this report to Council. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Weinam Creek Steering 
Committee. 

Monthly   Representatives of RCC and RIC meet monthly to review and 
progress the development of the Weinam Creek Masterplan.  
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OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to: 

1. note this report and the progress of the public car parking arrangements within the Weinam 
Creek Priority Development Area (PDA); and  

2. write to the Principal Petitioner accordingly.      

Option Two 

That Council requests further information.  

 OFFICER’S RECOMMENDATION 

That Council resolves to: 

1.  note this report and the progress of the public car parking arrangements within the Weinam 
Creek Priority Development Area (PDA); and  

2.  write to the Principal Petitioner accordingly.      
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14  REPORTS FROM INFRASTRUCTURE & OPERATIONS 

14.1  EASTERN ESCARPMENT CONSERVATION AREA PLAN‐ CONNECTING WITH RECREATION 

Objective Reference:    

Authorising Officer:  Peter Best, General Manager Infrastructure & Operations 

Responsible Officer:  Bradley Salton, Group Manager City Infrastructure  

Report Author:  Leo Newlands, Policy and Strategy Officer  

Attachments:  1.  Eastern Escarpment Conservation Area Plan   
2.  Seven C's & Eastern Escarpment Connections    

  
PURPOSE 

That  Council  resolves  to  endorse  the  2018  ‘Eastern  Escarpment  Conservation  Area  Plan: 
Connecting with Recreation’ and prioritise implementation from 1 July 2019.  

BACKGROUND 

In  2008  Council  acquired  186.68  hectares  of  land  in  freehold  in Mount  Cotton  known  as  the 
Eastern Escarpment Conservation Area (EECA).  

In  2011,  Council  adopted  the  Seven  C’s  strategy  to  develop wildlife  linkages  and  recreational 
corridors  across  the  City;  harnessing  the  power  of  communities,  centres,  cities,  catchments, 
culture, conservation areas and citizens, to connect people, plants and animals across public and 
private lands.  

Council,  in  2015,  adopted  the  Enhancing  the  Visitor  Experience  program.  The  purpose  of  the 
program  is  to make  it more  enjoyable  and  easier  for  residents  and  visitors  to  access  and  use 
Redland’s  conservation areas and waterways  for enjoyment, health and wellbeing, while at  the 
same time protecting the Redland’s environmental biodiversity.  

In  2015, Council  adopted  the Redland City  Tourism  Strategy  and Action  Plan  2015‐2020, which 
provides the blueprint for growing tourism in our region into the future. 

In 2017, Council engaged with the community and consultants to develop a recreational trails plan 
for the EECA (See Attachment 1).  

ISSUES 

Planning reserves  

Council has developed plans for the Redlands Track Park and Bayview Conservation Area which are 
key  areas  within  Council’s  open  space  network.  Proactive  planning  ensures  reserves  can  be 
structured  to maximise  operational,  safety,  recreational  needs  and minimise  unlawful  use  and 
unplanned  trails. This process has proven  successful with  the progressive development of both 
these reserves. The EECA is a large reserve that offers significant local and regional opportunities. 
As  such,  proactive  planning  of  this  reserve  ensures  current  and  proposed  activities  meet 
organisational, regional and broader community needs.  

The  purpose  of  the  project was  to  prepare  a  planning  and  high  level  document  to  guide  the 
development  of  the  trail  network  within  the  Eastern  Escarpment  Conservation  Area  (EECA),  
enhance  the visitior experience and also strengthen broader  level  recreational planning  for city, 
regional connectivity and ecotourism activties. 
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Context and location 

The EECA is 186.68 hectares of Council freehold land, with a variety of landholders and features in 
proximity  to  the  reserve  such  as  Sirromet Winery, Karringal  Scouts, Mount Cotton  summit  and 
links to other reserves and trail systems (See Attachment 2).  

History of the site  

Council took ownership and management of the EECA in 2008. Historically the area was used as a 
source of  timber, however  these operations ceased prior  to 2008. Many of  the original  timber‐
getting  tracks  still exist,  although  these  tracks were  frequently built  for practicality  rather  than 
sustainability. Later years observed a prevalence of illegal dumping, 4 wheel drive and motorbike 
activity, leaving it in a severely degraded state prior to Council taking ownership.   

The big picture – connecting the dots 

The EECA can facilitate connections from other reserves and centres within the City and also act as 
a conduit for regional connectivity. Some of these connections include: 

 The  Koala  Bushland  Coordinate  Conservation  Area  (KBCCA)  through  State  land  at  610 West 
Mount Cotton Road,  

 Emu Street reserve, Ford Road Conservation area, 267 Avalon Road (State land), Brisbane Koala 
Bushland and KBCCA via Schoeck Road and Avalon Road recreation trail, 

  Karingal Scouts via southern boundary of reserve, 

 Summit of Mount Cotton and then to West Mount Cotton Road via Billiau Road, 

 Summit of Mount Cotton to Mount View Road via private property (if agreements are gained 
for the use) and back to EECA via Karingal Road reserve (part formed) and Karingal Scouts, 

 Redlands Track Park via Woodlands Drive, 

 Sirromet Winery (food and accommodation), 

 Sandy Creek Reserve via Sirromet Winery (if agreements are gained for the use), 

 Bayview Conservation Area via Sirromet Winery, Sandy Creek Conservation Area, 81‐83 Double 
Jump  Road  and  117‐131  Heinemann  Road  (if  agreements  are  gained  for  the  use)  and 
Heinemann Road Sports Land/Conservation Area. 

An hour to one day trail (regional trail experience)  

The proposed  EECA  trails help build  a broader  trail  system  allowing  trail users  to experience  a 
short  localised outing,  to  a  full day or overnight experience, utilising  accommodation  and  food 
businesses on‐route as part of the experience.  The trails that have been proposed have been sited 
to accommodate future connections, whilst meeting reserve needs. 

Engaging tourism and private public partnerships 

Developing  the  visitor  experiences  of  EECA  provides  a  catalyst  for  engaging  a  range  of  other 
tourism ventures. These include:   

 Queensland  Scout  (Scouts)  land  that adjoins  the EECA by a  common boundary. The Karingal 
Scout property has a trail system that has hosted walking, camping and mountain biking events. 
This property has basic accommodation facilities. Scouts have indicated they would like to work 
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more closely with Council to provide a service and secure some  income from the use of their 
land and facilities for food events and general use. 

 Sirromet Winery is located to the east of EECA with adjacent boundaries only being 50m apart. 
The presence of this food, wine, accommodation and entertainment business offers significant 
opportunity  to  bring  local,  regional  and  national  visitation  to  the  doorstep  of  the  EECA. 
Sirromet also presents an opportunity to connect EECA to other places, including Victoria Point 
township and Sandy Creek Conservation Area.  

 Other private businesses  could  support  tourism  in  the  vicinity of  the Mount Cotton  summit.  
Both riders and runners are venturing eastward to visit the EECA and take in the views from the 
summit  of  Mount  Cotton  as  part  of  their  recreational  route.  However,  the  EECA  and  its 
immediate surrounds are currently underutilised as a tourism resource and local attraction.  

Spreading the load  

The  Koala  Bushland  Co‐ordinated  Conservation  Area  (KBCCA)  comprises  approximately  1,500 
hectares in 7 reserves managed by Queensland Parks and Wildlife Service (QPWS), Department of 
Environment and Science (DES), Logan City Council and Redland City Council.   

A directions paper was developed by the State in 2017 to guide KBCCA management and use. One 
significant  challenge  is  managing  visitor  load  whilst  enhancing  regional  recreational  values. 
Spreading the visitor load to other reserves and trail systems such as EECA helps resolve this issue 
and supports a recreational market desire for longer cross country trail networks.  

Trails and user experience 

The EECA Plan  identifies a range of trail needs,  including  linking disconnected  internal  fire trails, 
redirecting  some  trails  onto  public  land,  rerouting  poorly  performing  fire  trails  (erosion)  and 
developing walking/cycling trails based on regional, local and safety needs. 

The  trail  network  is  designed  to  perform  reserve maintenance  functions  as well  as  provide  a 
recreational  resource. Trails have been planned  to provide  for a  range of users.   Access points, 
signage and parking are  strategically  located  for best access and  to maximise visitor experience 
and minimise impact within the reserve and to neighbours.  

The proposed EECA trails support a broader strategy for providing a range of user experience from 
easy  (‘relatively  urban’)  to  harder  (‘outback’)  areas  across  the City.  Table  1  illustrates  how  the 
EECA differs  from what  is provided at Redland Track Park  (RTP) and Bayview Conservation Area 
(BCA).   

Table 1  

Features  RTP  BCA   EECA 

Gradient   Gentle gradients  More gradient  Hardest gradient  

General  trail 
difficulty   

Easy  (green) with a  few  ‘More 
Difficult’(blue) trails 

Some  easier  trails  with 
some higher gradient  trails 
and  harder  trail  technical 
features.  Some  fire  trails 
with steep grades.  

 
More  Difficult  to  Very  Difficult 
(black) trails. 

Users  Suitable  for  beginners  and 
families.  Stronger  riders  can 
get still get a good workout by 
going faster. 

For  beginners  and  families 
(flatter  areas)  to  advanced 
riders.  

Suitable  for  more  experienced 
and  fitter  trail  users  that  can 
handle steeper technical terrain.    
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Features  RTP  BCA   EECA 

Gradient   Gentle gradients  More gradient  Hardest gradient  

Loops  Loops up to 21km  Loops up to 45kms    Loops  up  to  10km  plus  regional 
links 

Events  and 
Activities 

 Easy  cross‐country  events 
eg Chicks in the Sticks.  

 School  based  training 
courses  ‐running  and 
cycling   

 

 Cross  country marathon 
eg Bayview Blast 

 Rogaining  

 Trail‐running  

 Regional downhill MTB events  

 Trail‐running  

 Orienteering  

 Rogaining  

 Part of 60‐100km events  

Existing and new trails  

There are a number of fire management tracks existing on the EECA site and one recreation trail.  

The recreation trail is a mountain bike downhill trail, called Westy’s. This trail was constructed and 
maintained over the  last ten years  informally by bike riders. The form of this downhill trail  is for 
experienced mountain bike riders.   

The aim for proposed tracks and trails is to meet recreational and fire management needs. Vehicle 
width trails are a ‘Class C’ fire management trail and walking/cycling width trails are a ‘Class D’ fire 
access trail.  

A  full description of existing and proposed  trails  is outlined  in  the EECA Plan. However, Table 2 
summarises the quantities of existing and proposed trails. 

Table 2 

Trail Type  Existing (m)  Proposed (m)  Gain (m) 

Multiuse fire trails (horse, walking & MTB)  6,304  10,651  4,347 

MTB Downhill   847  1,553  706 

Shared use (MTB and walking)  0  8,398  8,398 

TOTAL  7,151  20,602  13,451 

Maintenance 

As with other reserves in the City, trail systems require scheduled inspection and maintenance to 
ensure a continued high quality visitor experience, safety of users and continued protection of the 
environment.  The  EECA  Plan  provides  a  schedule  of maintenance  activities,  proposed  costs  for 
track maintenance and opportunities for reducing costs to Council (Page 28‐29).   

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

 Cultural Heritage Act 2003 

 Environmental Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 

 Nature Conservation Act 1992 

 Native Title Act 1993 

As  owner  and  land manager,  Council  has  an  obligation  to  conserve  and  protect  biological  and 
cultural values. As such, the  legislation  identified above has been used to guide development of 
the EECA Plan and inform day to day management.  
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Risk Management 

There are a number of  trails planned  for  the  reserve  to meet operational  fire management and 
visitor  access  requirements.  Currently,  fire management  trails  are  not  adequately  located  and 
linked to ensure optimal management of fire risk.  

A number of bike riders, walkers and horse riders use the road below Karreman’s Quarry known 
locally as ‘Karreman’s Hill’. This section is up to 21% grade with poor sight lines and is a high risk 
for non‐ vehicle users. As such, a track that is internal to the reserve (Multiuse link 3 for walking, 
cycling and horses) is proposed to be constructed as a priority, to minimise the recreational user’s 
reliance of this section of road.   

The EECA is not notification and warning signed. In order to improve visitor safety, wayfinding and 
ensure  an  enjoyable  visitor  experience,  the  reserve  trails,  access  points  and  features,  will  be 
signed concurrently with the establishment of trails.  

Financial 

Costs of implementation  

A summary of estimated costs  for  implementing  the EECA Plan  is provided  in Table 3. Costs  for 
trail construction and maintenance can be significantly  reduced by building a strong community 
trailcare group for the site. Costs for a viewing and interpretation deck at the top of Mount Cotton 
have been included in Table 3. Although this viewing platform sits outside the conservation area, it 
offers a significant attractor for tourism to the City.   

Within Council’s 10 year capital program a budget forecast of $859,622 is identified in the 2019/20 
financial year under  the Enhancing  the Visitor Experience  (EVE) Program. The EVE program and 
associated  budget  offers  opportunity  to  implement  the  EECA  plan  to  practical  completion  and 
activate the reserve for users in the next financial year.  

Table 3 

Items  Cost   Contingency  CAPEX/OPEX 

New trails   $261,360  10%  OPEX 

Signage   $26,381  15%  OPEX 

Summit rest point (trail hub at start of downhill trails)   $30,000  5%  CAPEX 

Gate 2 trailhead opposite Schoeck Road  $377,203  30%  CAPEX 

Existing trail rework to meet level of service standards  $21,600  10%  OPEX 

Tidy up rocks and mounds along west Mt Cotton Road boundary   $4,320  20%  OPEX 

Viewing and interpretation deck at top of Mt Cotton  $118,758  30%  CAPEX 

Short term implementation resources  $20,000  0%  OPEX 

Total   $859,622     

Operational   $333,661 

Capital  $525,961 

 

Maintenance costs (assuming no trailcare) 

Trail maintenance  of  fire  and  single  trail  for  a  team  of  3,  twice  a  year  for  10  days  each  time with  $32,000 
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machinery  

Trailhead maintenance   $5000 

Total   $37,000 

 

Implementation of the EECA plan will require an additional investment of people resources in the 
short term, to direct and oversee the program of works and to ensure quality outcomes  for the 
environment, land manager, visitors and locals, regional connectivity and outdoor tourism.   

The  implementation  of  the  plan  will  be  included  into  the  EVE  program  and  prioritised  in 
conjunction  with  other  proposed  EVE  projects.  Implementation  of  the  EECA  Plan  will  require 
officer  time  for  on‐ground  preliminary mark‐out  and  coordination with  stakeholders,  regarding 
proposed alignments,  infrastructure and signage. These resources will be  forecast  in  future year 
budget bids. 

Grants  

The development of the ECCA has the potential to attract a number of grants, acknowledging that 
a  successful  grant  application  is  greatly  diminished without  formal  adoption  of  the  EECA  Plan. 
There are three main external funding opportunities for this type of project: 

1.  Grants/sponsorship for sport and recreation or tourism 

The project may be able to  leverage sports and recreation funding such as  ‘Get Out, Get Active’, 
‘Get Playing Plus’, and other State Government cyclic funds which are targeted at major capital or 
operational infrastructure expansion and upgrades.  

Council  is  investigating opportunities to target State Government funding rounds from a tourism 
and private public partnership standpoint.  The project outcomes can be easily linked with tourism 
opportunities, providers and adjacent facilities that would provide a robust business case for the 
development of  the  trails against  likely grant merit criteria,  i.e. community outcomes, economic 
benefits, development of infrastructure and industry partnerships. 

2.  Election Commitments  

Other  trails  in Queensland have  recently had  some  success  in  securing minor  funds  (<$30,000) 
towards upgrades through election commitments.  The Queensland Government has flagged their 
interest in the development of trails in Redlands and specifically in the EECA.  

3.  Community Grant Schemes 

There is also an opportunity to work with clubs and trailcare organisations to support community 
grant applications for eligible works. These types of works are completed under the direction of a 
Council supervisor or contractor. Whilst this would not be a direct grant to Council,  it would still 
offset a part of operational funds, if successful. 

People 

The  trailcare  community  are  expressing  their  desire  to  be  involved  in  the  construction  and 
maintenance of recreation trails and as stewards of the reserve. The Redland trailcare community 
has undertaken  significant work  in  the Redland Track Park and  the Bayview Conservation Area. 
Trailcare groups provide a significant saving for Council in undertaking voluntary work and would 
be engaged in the implementation of the EECA Plan. 
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Environmental 

The area was in a severely degraded state when Council acquired it in 2008. The site was fenced to 
minimise unlawful entry by motorbikes and 4 wheel drives, car bodies and refuse was collected 
from  throughout  the  reserve,  and  many  eroded  areas  associated  with  4  wheel  drive  and 
motorbike access were closed to minimise further erosion. Full rehabilitation of erosion scars has 
not been completed, but when done, offer an opportunity to enhance the environmental values of 
the site.  

As part of the project, an environmental study was commissioned to  identify sensitive areas and 
species.  The  study determined  there were  a number of  areas  that may have  sensitive  species.  
Proposed new or realigned trails are to be located and designed to ensure that no known sensitive 
species are impacted and to ensure that any entry into sensitive areas is minimal and undertaken 
in  the most  environmentally  sensitive manner.    Sensitive  areas  and  species management  are 
identified as project objectives.  

Social ‐ Cultural Heritage  

1. The Quandamooka Yoolooburrabee Aboriginal Corporation (QYAC) was engaged to prepare 
a cultural heritage  report  for EECA. The  report  indicates  that  there were a number of potential 
scar  trees  and  resource  areas  in  the  reserve,  that  could  be  associated with Aboriginal  cultural 
heritage.    

Final  alignments  for  the  proposed  new  trails will  be  surveyed  in  consultation with  QYAC  and 
designed  to  ensure  that  cultural  heritage  is  protected.    Further,  QYAC  would  be  engaged  to 
provide input into the proposed interpretive signage as outlined in the EECA Plan. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

A number of reference documents were used to inform the EECA Plan at the time of writing. Any 
updating of these reference documents has not altered the benefits of intent of the EECA Plan.  

 Redland City Council Corporate Plan 2015‐2020 

The development of a  trails network  in Eastern Escarpment Conservation Area contributes  to at 
least two of the Plan’s eight Key Outcome Areas including: 

#1—Healthy natural environment 
#7—Strong and connected communities 

 Seven C’s Strategy  

The  Seven  C’s  Strategy  is  a  comprehensive  policy  about  developing  wildlife  linkages  and 
recreational  corridors  across  the  City  harnessing  the  power  of  communities,  centres,  cities, 
catchments, culture, conservation areas and citizens to connect people, plants and animals across 
public and private lands.   

The Strategy also identifies a major regional connection opportunity through Eastern Escarpment 
to  link Sirromet Winery, Karingal Scouts, Sandy Creek; and Redland Track Park with the Daisy Hill 
area  in  Logan  City  Council.  The  Strategy  also  identifies  a  link  to  the  top  of Mt  Cotton  as  an 
attractor for walkers and riders. As such, the EECA Plan will help deliver the Seven C’s Strategy.  

 Enhance the Visitor Experience (EVE) Program  

The  EVE  program  is  one  delivery mechanism  for  the  Seven  C’s  Strategy.  The  purpose  of  the 
program  is  to make  it more  enjoyable  and  easier  for  residents  and  visitors  to  access  and  use 
Redland’s  conservation  areas  and waterways  for  enjoyment, health  and wellbeing while  at  the 
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same time protecting the Redland’s environmental biodiversity.  Implementation of this program 
includes  improving  mapping  of  trails,  increasing  signage,  identifying  and  constructing  access 
points, working with  other  groups  and  the  State Government  to  create multi‐use  recreational 
trails across the region (regional trails) and incorporate infrastructure outcomes in the Open Space 
Asset Management Plan. 

The  EECA Plan  supports  the  EVE Program  and delivers on  the  Seven C’s  Strategy by proposing 
trails, parking, signage and visitor infrastructure that will enhance appropriate use, understanding 
and stewardship of the reserve.  

 Redland Tourism Strategy and Action Plan 2015‐2020 

The  EECA  Plan  offers  significant  opportunity  to  support  delivery  of  tourism  investment  and 
development actions in the Tourism Strategy and Action Plan 2015‐2020 (page 77) as follows:  

1.  Improve mapping of tracks and trails (horse trails, bike tracks, walking and canoeing/kayaking 
trails) 

2.  Increase signage in Council’s major reserves and track‐parks 

3.  Identify access points to tracks/trails for pedestrians, cyclists and horse riders 

4.  Develop staging areas  in popular reserves to cater  for outdoor recreational events and entry 
points 

5.  Work with  other  groups  and  the  State  Government  to  create multi‐use  recreational  trails 
across the region (regional trails) 

6.  Work with  industry  to  develop  and market  a  range  of  food  and  art  trails  throughout  the 
Redlands,  particularly  in  rural  areas  and  includes  options  such  as  including  coffee  trails  for 
cyclists walkers and horse riders 

7.  Get visitors to the Redlands, encouraging them to stay longer and spend more 

 Public Open Space Policy – POL‐3110 

The EECA Plan supports the Public Open Space Strategy Policy objectives by, creating a diversity of 
recreation and sporting opportunities, encouraging community use and activation of public open 
space, complimentary commercial activities are encouraged, delivery of outdoor  recreation  that 
meets  locally  and  regional  needs,  community  involvement  in  open  space  planning,  the  City’s 
Indigenous and European heritage and its cultural, social, and ecological values are maintained.  

 SEQ Regional Plan 2017 

The EECA Plan integrates and supports delivery of key values as identified in the SEQ Regional Plan 
2017  (page 90)  including providing  regionally  significant  greenspace  that  is publicly owned  and 
managed and  incorporates  regional  recreation  trails  for  families, bicycle  tourists, mountain bike 
riders, historical enthusiasts, horse riders and walkers. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comments 

General Manager Infrastructure 
& Operations 

August – 
November 2018  

Reviewed and provided advice on content of report to 
Council. 

Group Manager‐ City Operations  2016‐ 2018  Has guided the progress of the EECA Plan through 
development. 
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Consulted  Date  Comments 

Service Manager Parks and 
Conservation 

2016‐ 2018  Has guided the progress of the EECA Plan through 
development. 

Group Manager – City 
Infrastructure 

September – 
November 2018  

Review and approval 

Service Manager Civic and Open 
Space Asset Management 

June 2018‐ 
November 2018  

Reviewed/ approval and guided the content of the EECA 
report to Council  

Stakeholders 

The  EECA  Plan  was  developed  with  the  Group Manger‐  City  Operations,  Senior  Conservation 
Officer, Parks and Conservation Service Manager and Conservation Fire Management Officer and 
Councillors  as  required.    The majority  of  the  EECA  is within Division  6.  The  Councillor  for  this 
division participated in the consultation process and in identifying suitable community user group 
representatives.  

A Councillor workshop was held on December 2018 with points of  interest raised around safety, 
environment and users expectations.  

A site walk‐through was undertaken with a number of Councillors on 14 December 2018 to review 
points of  interest raised at the preceding workshop. This  improved understanding of site specific 
issues and outlined controls/processes to be implemented as the trails are rolled out.      

Public 

An  extensive  public  consultation  program  during  the  period  May  2017  to  August  2018,  also 
included: 

 Two public meetings 

 Web‐page with feedback form 

 Social media updates and information distribution 

 Public on‐line and mail‐out community survey 

 Mail‐out to 130 adjacent landholders and those in the vicinity of the Reserve on all sides 

 Meetings with adjacent landholders 

 Meetings with interested parties 

 Responses to a letter sent by the Redland Bushwalking Club 

 EECA Advisory Group meetings  

Consensus has been gained for both the contents of the EECA Plan and this report. 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  endorse  the  2018  ‘Eastern  Escarpment  Conservation  Area  Plan: 
Connecting with Recreation’ as part of the Seven C’s Strategy, for  implementation to commence 
from 1 July 2019.  

Option Two 

That Council does not endorse the 2018 ‘Eastern Escarpment Conservation Area Plan: Connecting 
with Recreation’. 
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OFFICER’S RECOMMENDATION 

That  Council  resolves  to  endorse  the  2018  ‘Eastern  Escarpment  Conservation  Area  Plan: 
Connecting with Recreation’ as part of the Seven C’s Strategy, for implementation to commence 
from 1 July 2019.  
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15  MAYORAL MINUTE 

In accordance with s.22 of POL‐3127 Council Meeting Standing Orders, the Mayor may put to the 
meeting a written motion called a  ‘Mayoral Minute’, on any matter. Such motion may be put to 
the  meeting  without  being  seconded,  may  be  put  at  that  stage  in  the  meeting  considered 
appropriate by the Mayor and once passed becomes a resolution of Council.  

16  NOTICES OF MOTION TO REPEAL OR AMEND A RESOLUTION 

In accordance with s.262 Local Government Regulation 2012.  

17  NOTICES OF MOTION 

In accordance with s.3(4) POL‐3127 Council Meeting Standing Orders.  

18  URGENT BUSINESS WITHOUT NOTICE 

In  accordance with  s.26  of  POL‐3127  Council Meeting  Standing Orders,  a  Councillor may  bring 
forward an item of urgent business if the meeting resolves that the matter is urgent. 

 

Urgent Business Checklist  YES  NO 

To  achieve  an  outcome,  does  this matter  have  to  be  dealt  with  at  a 
general meeting of Council? 

   

Does this matter require a decision that only Council make?     

Can  the matter wait  to  be  placed  on  the  agenda  for  the  next  Council 
Meeting? 

   

Is it in the public interest to raise this matter at this meeting?     

Can the matter be dealt with administravely?     

If  the matter  relates  to a  request  for  information, has  the  request been 
made to the CEO or a General Manager Previously? 
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19  CONFIDENTIAL ITEMS   

COUNCIL MOTION 

That Council considers the confidential report(s)  listed below  in a meeting closed to the public  in 
accordance with Section 275(1) of the Local Government Regulation 2012: 

19.1  Barro Group Pty Ltd ‐ Planning and Environment Court Appeal No.1506 of 2018 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(f)  of  the  Local  Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary  to  the public  interest as  it deals with starting or defending  legal 
proceedings involving the local government. 

19.2  Major Amendment to City Plan: Heritage Schedule 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(h)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with other business  for which a 
public discussion would be  likely  to prejudice  the  interests of  the  local government or someone 
else, or enable a person to gain a financial advantage. 

19.3  2018/2019  Projects  over  $2,000,000.00  Including GST  ‐ Delegated  Authority  to  Chief 
Executive Officer 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be  contrary  to  the public  interest as  it deals with  contracts proposed  to be 
made by it. 

19.4  Support to Redland City Chamber of Commerce 

This  matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  275(1)(e)  and  (h)  of  the  Local 
Government Regulation 2012, and the Council is satisfied that discussion of this matter in an open 
meeting would, on balance, be contrary to the public interest as it deals with contracts proposed 
to be made by it and other business for which a public discussion would be likely to prejudice the 
interests  of  the  local  government  or  someone  else,  or  enable  a  person  to  gain  a  financial 
advantage.  
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